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An

Regionalverband Bodensee-Oberschwaben
Hirschgraben 2

88214 Ravensburg

Einwendungen Fortschreibung des Regionalplans BO vom 15.1.2021
ohne Kap. 4.2 Energie — 2. Offenlage

Klimaziele

Maximal 1,5 Grad Erderwarmung bis zur Jahrtausendwende, dieses Limit wurde 2015 von fast allen
Regierungen der Welt beim Klimagipfel in Paris beschlossen.
Sowohl auf EU -, Bundes- als auch Landerebene wurde das Ziel stets bekraftigt.
Erreichbar ist das nur, wenn man den CO; AusstoR auf jahrlich 2 Tonnen pro Person begrenzt. Jeder
Oberschwabe ist aktuell mit durchschnittlich 9 bis 10 Tonnen dabei. Bleibt das so, dann wird die 1,5 Grad-
Grenze bereits in weniger als 10 Jahren gerissen.
Der Regionalplan kommt den Anforderungen, welche die Klimaveranderungen mit sich bringt, nicht nach:
> §4 des Klimaschutzgesetzes Baden-Wiirttemberg schreibt vor: ,,.... die Gesamtsumme der
Treibhausgasemissionen in Baden-Wirttemberg im Vergleich zu den Gesamtemissionen des Jahres
1990 ............ bis zum Jahr 2030 um mindestens 42 Prozent verringert werden.”
2 Wie werden die Klimaschutzvorgaben gem. EU-Parlament (vom 8.10.2020) und Kommission
(Dezember 2020) mit 60 % bzw. 55 % erreicht?

Aus dem Regionalplan ist das nicht ersichtlich und nachvollziebar!

Der Regionalverband verweigert jedoch seine Mitarbeit an staatlichen Vorgaben mit den Worten von Hr.
Franke: Wir wiirden furchtbar gerne mehr Klimaschutz einbauen , aber es gibt leider! Leider keine Gesetze dazu!
(Aussage in einer 6ffentlichen Sitzung)

Hier sind Nachbesserungen notwendig, um die von der EU vorgegebenen Klima-Ziele zu erreichen.

Der Regionalplan muss vor allem folgende Grundséatze starker beachten:
2 Mehr Vorrangflachen fiir Natur-, Boden- und Wasserschutz und nachhaltige Landwirtschaft - C02-
Speicher und Sauerstoffproduktion-Produktion

2 Erhalt und Erweiterung der Griinziige (Altdorfer Wald, Schussen- und Argenauen, Salemer Griinzug...)

2 Klimafreundliche Bauleitplanung muss festgeschrieben werden. Eine Beschrdankung der Wohn- und
Gewerbebauflaichen muss erfolgen. Hohere raumordnerische Orientierungswerte sind festzulegen,
anstatt immer mehr Bauflachen nach 13b zuzulassen.

2 Nachhaltige Reduzierung von Flachenverbrauch fir Gewerbe-, Siedlungs-, Verkehrs- und
Rohstoffabbauzwecke

2 ausreichend Flachen fur klimafreundliche, erneuerbare Energien sind zu planen!

2 eine echte verkehrswende Verkehrswende ist notwendig - mehr OPNV, regional wie iiberregional und
mehr Fahrradverkehr

Unterschrift

zu 3.2 Klimaziele allgemein H6.docx



Behandlung der Anregungen auf Formblatt 9

Kapitel 2 — Regionale Siedlungsstruktur

2.4 Siedlungsentwicklung

Nr.

Anregung

Erlauterung der Abwagung

Abwagung

24.1

Es wird darauf hingewiesen, dass durch Baugebiete nach 813b

BauGB die Ziele der AuRenbereichschonung verfehlt werden.

Die Regionalplanung kann eine
Bundesgesetzgebung (z.B. § 13 b BauGB)
nicht auBBer Kraft setzen. Allerdings gelten
auch fur 13b-Flachen die Plansatze des
Regionalplans, beispielsweise hinsichtlich
der Mindest-Bruttowohndichte oder des
Wohnbauflachenbedarfs in Verbindung mit
der Flacheninanspruchnahme im
AufRRenbereich.

Die Begrindung wurde diesbeziglich
Uberarbeitet und prazisiert.

Teilweise

Berucksichtigung

24.1

Die Bedarfsansatze fur die Siedlungsentwicklung und die daraus
abgeleitete geplante Flacheninanspruchnahme durch die
Schwerpunkte des Wohnungsbaus und fiir Industrie / Gewerbe sind

hoch bzw. zu hoch.

Gemal § 11 Abs. 3 Nr. 5 und 6 LplG sind
im Regionalplan Schwerpunkte des
Wohnungsbaus und Schwerpunkte fiir

Industrie, Gewerbe und

Keine
Berucksichtigung




Der Verlust von dkologisch hochwertigen Flachen, Umweltbelange
sowie flachensparende und klimaschitzende Konzepte werden zu

wenig bertlicksichtigt.

Dienstleistungseinrichtungen festzulegen,
soweit es fir die Entwicklung und Ordnung
der rdumlichen Struktur der Region
erforderlich ist. Sowohl die Notwendigkeit
der Festlegungen, als auch die in der
Laufzeit des Regionalplans prognostizierte
Flachenbedarfe, die noch vorhandenen
Flachenpotenziale und das zur
Standortfindung angewandte
Planungskonzept sind im
Regionalplanentwurf dokumentiert. Auf eine
moglichst sparsame
Flacheninanspruchnahme wird durch eine
Vielzahl von Planséatzen des
Regionalplanentwurfs hingewirkt,
beispielsweise durch die Ziele zur Mindest-
Bruttowohndichte, die im Verdichtungsraum
der Region Uber den Landeswerten liegen,
zur Nutzung vorhandener und verfugbarer
Flachen- und Aktivierungspotenziale vor
der Inanspruchnahme zusatzlicher
AulRenbereichsflachen und zur
hochwertigen und intensiven
Gelandenutzung. Die Vorgehensweise

entspricht somit den gesetzlichen Vorgaben




einer bedarfsgerechten

Siedlungsentwicklung.

Bei der Flacheninanspruchnahme ist
zudem zwischen der regionalen und
kommunalen Ebene sowie zwischen der
Bindungswirkung von Zielen, Grundséatzen
und nachrichtlichen Ubernahmen des
Regionalplans zu unterscheiden. Die in PS
2.4.1 genannten Flachenangaben
(Wohnen: 1.000 ha, Industrie / Gewerbe:
1.200 ha) und Zuschlage auf
Bevolkerungsprognosewerte sind als
Grundsatz festgelegt, d.h. sie unterliegen
der Abwagung, sollten sich die
Gegebenheiten im Lauf der Zeit &ndern. Als
raumordnerisches Ziel festgelegt sind
dagegen die Flachen fur die Schwerpunkte
des Wohnungsbaus (ca. 320 ha, davon ca.
60 ha Innenentwicklung oder Arrondierung)
sowie fir Industrie und Gewerbe (ca. 800
ha, davon ca. 70 ha Konversionsflachen), in
der Summe also ca. 1.120 ha. Da von
diesen 1.120 ha bereits ca. 300 ha
bauplanungsrechtlich gesichert sind,
werden durch regionalplanerische
Festlegungen ca. 820 ha fir Wohn- und




Gewerbezwecke neu Uberplant.
Planungsrelevant sind dariiber hinaus
weitere, auBerhalb der
regionalbedeutsamen Schwerpunkte
liegende, bauplanungsrechtlich gesicherten
Bauflachenpotenziale (Wohnen: ca. 700 ha,
Industrie / Gewerbe: ca. 400 ha, siehe
Begriindung zu PS 2.4.1). Uber die
regionalen und kommunalen Potenziale
werden somit regionsweit betrachtet die
Bedarfe fir Wohn- und Gewerbeflachen bis
zum Jahr 2035 voraussichtlich abgedeckt.
In TeilrAumen, v.a. in Gemeinden ohne
regionalbedeutsame Schwerpunkte des
Wohnungsbaus und fir Industrie / Gewerbe
kénnen sich weitere, tiber die regional und
kommunal vorhandenen und verfligbaren
Potenziale hinausgehenden, Bedarfe
ergeben, fir die im Rahmen der
Flachennutzungsplanung entsprechende
Nachweise zu erbringen sind.

Im Zusammenspiel zwischen der
regionalen und der kommunalen Planung
bedeutet das Anpassungsgebot der
Bauleitpléne an die Ziele der Raumordnung
(8 1 Abs. 4 BauGB) nicht, dass die




gesamten Flachen der
regionalbedeutsamen Schwerpunkte des
Wohnungsbaus und fiir Industrie / Gewerbe
als kommunale Festlegungen in die
Flachennutzungsplane zu tibernehmen
sind. Vielmehr besteht die Mdglichkeit —
unter Bertcksichtigung des ortlichen
Flachenbedarfs zum Zeitpunkt des
bauleitplanerischen Verfahrens — nur
Teilflachen des regionalen Vorranggebiets
als kommunale Wohnbau- /
Gewerbeflachen in den
Flachennutzungsplan zu Gbernehmen.
Durch diese zeitlich gestaffelte Uberfiihrung
der regionalen Vorrangflachen in die
bauleitplanerische Umsetzung wiirde eine
schrittweise Uberprifung der im
Regionalplan prognostizierten mit der
tatsachlichen Entwicklung ermdglicht. Die
Festlegung der regionalbedeutsamen
Schwerpunkte des Wohnungsbaus und fir
Industrie / Gewerbe bedeutet somit nicht,
dass diese Flachen tatséchlich auch bebaut
werden. Diese Entscheidung wird weiterhin
auf der kommunalen Planungsebene
getroffen. Zur Préazisierung dieses




Sachverhalts wurde die Begriindung zu PS
2.4.1 Uberarbeitet.

Alle relevanten Umweltbelange wurden im
Rahmen einer vertieften Umweltprifung
untersucht und im Umweltbericht zum
Regionalplanentwurf dokumentiert. Diese
Prifung umfasst insbesondere
naturschutzrechtliche Prifungen geman
Bundesnaturschutzgesetz und eine
strategische Umweltprifung geman EU-
Richtlinie 2001/42/EG (SUP-RL). Mégliche
Rucknahmen von Festlegungen der
Regionalen Freiraumstruktur des
Regionalplans 1996 (z.B. Regionale
Griinziige) zugunsten von Vorranggebieten
fir den Wohnungsbau oder von
Vorranggebieten fir Industrie und Gewerbe
sind das Ergebnis eines
Abwagungsprozesses.

Der Aspekt des Klimaschutzes wird durch
eine Vielzahl von Planséatzen des
Regionalplanentwurfs aufgegriffen,
beispielsweise durch die Ziele zur
Aktivierung innerértlicher
Bauflachenpotenziale (PS 2.4.0 (2), der




Festlegung von Mindest-
Bruttowohndichtewerten (PS 2.4.1 (5) und
(6)), die ausnahmsweise Zulassigkeit von
Windkraftanlagen in Vorranggebieten fur
besondere Waldfunktionen (PS 3.2.2 (3))
und Vorranggebieten fur Naturschutz und
Landschaftspflege (PS 3.2.1 (3)) sowie die
ausnahmsweise Zulassigkeit von
Freiflachen-Solarenergieanlagen in
Regionalen Griunzugen (PS 3.1.1 (4)).

Die im Umweltbericht fur Verkehrsflachen
prognostizierte Flacheninanspruchnahme
(300 ha bis 2035) beruht auf einer
Abschatzung auf Basis der Projekte des
vordringlichen Bedarfs des
Bundesverkehrswegeplans 2030. Hierbei
handelt es sich um nachrichtlich
Ubernommene Festlegungen und keine

eigenen Festlegungen des Regionalplans.

Erganzend wird auf das im Umweltbericht
zum Regionalplan beschriebene
Monitoring-Konzept zur Uberwachung der
voraussichtlichen Umweltauswirkungen
durch Festlegungen der Regionalen
Siedlungsstruktur verwiesen.




Kapitel 4 — Regionale Infrastruktur

4.1 Verkehr
Nr. Anregung Erlauterung der Abwéagung Abwégung
4.1 .~eine echte verkehrswende Verkehrswende ist notwendig Uber den Aus- und Neubau von StralRen Keine
und Schienenstrecken entscheiden die Berucksichtigung

- mehr OPNV, regional wie (iberregional und mehr Fahrradverkehr.”

Trager der Fachplanung in eigener
Zustandigkeit. Die Regionalplanung besitzt
in diesem Bereich keine
Regelungskompetenz. Bei den
aufgefiihrten StraBenmafinahmen handelt
es sich um die nachrichtliche Ubernahme
der im Bedarfsplan fur die
BundesfernstraRen (Anderung des
FernstraBenausbaugesetzes vom
23.12.2016) und im MaBnahmenplan
Landesstraen des Generalverkehrsplan
2010 als Neubaumaf3nahmen enthaltenen
Stral3enbaumalinahmen. Hinzu kommen
Vorschlage (V) flur weitere
regionalbedeutsame Stra3enprojekte, die
dem politischen Willen der gewahlten




Mitglieder der Verbandsversammlung

entsprechen.

Bzgl. der Schienenstrecken verweisen wir
auf Kapitel 4.1.2, insbesondere Plansatz
4.1.27(2),V (3)und V (4). Bzgl. der
Verlagerung des Schwerlastverkehrs auf
die Schiene verweisen wir auf Plansatz
4.1.4 G (1) und Plansatz 3.5.0 G (7).

Beim Ausbau des Radnetzes und des
OPNV besitzt der Regionalverband keine
Regelungskompetenz. Uber die konkrete
FuR3- und Radwegeplanung entscheiden die
Kommunen bzw. Kreise im Zuge ihrer
fachlichen Zustandigkeit. Auf die
zeichnerische Darstellung von Radnetzen
mit ihnrem Ausbaubedarf und der
Radschnellverbindung in der
Raumnutzungskarte wurde auf Grund der
Ubersichtlichkeit und Lesbarkeit insgesamt
verzichtet.

Bzgl. einer umweltvertraglichen Mobilitat
(,Verkehrswende") verweisen wir zudem
auf Plansatz 4.1.0 G (3)




Wie dem Umweltbericht zu enthehmen ist,
wurden die potenziellen verkehrlichen
Auswirkungen untersucht und in die
Abwagung eingestellt.

Zudem wird auf Anlage 1 zur Synopse
(https://www.rvbo.de Rubrik:
Planung/Fortschreibung-Regionalplan,

Anlagen zur Synopse) verwiesen.




Sonstige Anregungen

Nr.

Anregung

Erlauterung der Abwégung

Abwagung

"Maximal 1,5 Grad Erderwarmung bis zur Jahrtausendwende, dieses
Limit wurde 2015 von fast allen Regierungen der Welt beim

Klimagipfel in Paris beschlossen.

Sowohl auf EU -, Bundes- als auch Landerebene wurde das Ziel

stets bekréaftigt.

Erreichbar ist das nur, wenn man den CO2 Ausstol3 auf jahrlich 2
Tonnen pro Person begrenzt. Jeder Oberschwabe ist aktuell mit
durchschnittlich 9 bis 10 Tonnen dabei. Bleibt das so, dann wird die

1,5 Grad- Grenze bereits in weniger als 10 Jahren gerissen.

Der Regionalplan kommt den Anforderungen, welche die
Klimaveranderungen mit sich bringt, nicht nach:

§ 4 des Klimaschutzgesetzes Baden-Wurttemberg schreibt vor: ,....
die Gesamtsumme der Treibhausgasemissionen in Baden-
Wirttemberg im Vergleich zu den Gesamtemissionen des Jahres
1990 ............ bis zum Jahr 2030 um mindestens 42 Prozent

verringert werden."

Wie werden die Klimaschutzvorgaben gem. EU-Parlament (vom
8.10.2020) und Kommission (Dezember 2020) mit 60 % bzw. 55 %
erreicht?

Die Ausfiihrungen werden zur Kenntnis
genommen und es wird auf Anlage 1 zur
Synopse (https://www.rvbo.de Rubrik:
Planung/Fortschreibung-Regionalplan,
Anlagen zur Synopse) verwiesen.

Kenntnisnahme




Aus dem Regionalplan ist das nicht ersichtlich und nachvollziehbar!

Der Regionalverband verweigert jedoch seine Mitarbeit an staatlichen
Vorgaben mit den Worten von Hr. Franke: Wir wirden furchtbar
gerne mehr Klimaschutz einbauen, aber es gibt leider! Leider keine

Gesetze dazu! (Aussage in einer 6ffentlichen Sitzung)

Hier sind Nachbesserungen notwendig, um die von der EU

vorgegebenen Klima-Ziele zu erreichen.

Der Regionalplan muss vor allem folgende Grundsatze starker

beachten:

Mehr Vorrangflachen fiir Natur-, Boden- und Wasserschutz und
nachhaltige Landwirtschaft, C02- Speicher und Sauerstoffproduktion-
Produktion

Erhalt und Erweiterung der Grinzige (Altdorfer Wald, Schussen- und

Argenauen, Salemer Griinzug...)

Klimafreundliche Bauleitplanung muss festgeschrieben werden. Eine
Beschrankung der Wohn- und Gewerbebauflachen muss erfolgen.
Hohere raumordnerische Orientierungswerte sind festzulegen,
anstatt immer mehr Bauflachen nach 13b zuzulassen.

Nachhaltige Reduzierung von Flachenverbrauch fur Gewerbe-,
Siedlungs-, Verkehrs- und Rohstoffabbauzwecke

ausreichend Flachen fur klimafreundliche, erneuerbare Energien sind

zu planen!




eine echte Verkehrswende ist notwendig - mehr OPNV, regional wie

Uberregional und mehr Fahrradverkehr"

Es werden ausreichende Flachen fur klimafreundliche, erneuerbare Die Anregung bezieht sich auf den Kenntnisnahme
Energien gefordert. Teilregionalplan Energie, der im Anschluss

an die Regionalplan-Fortschreibung in

einem separaten Verfahren behandelt wird.

Behandlung von individuellen Erganzungen:

Hinweis: In der Synopse inklusive den zugehérigen Anlagen werden sowohl die Formblatter als auch die zusatzlich zu den Formblattern
vorgebrachten individuellen Erganzungen abgewogen.
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