Regionalverband §
Bodensee-Oberschwaben

Verbandsversammlung am 23. Oktober 2020

- O6ffentlich -

Vorlage zu TOP 2.7

Fortschreibung des Regionalplans Bodensee-Oberschwaben
Regionale Freiraumstruktur (Kap. 3) — Gebiete fur den vorbeugenden Hochwasserschutz
(Kap. 3.4)

Behandlung der im Rahmen des Beteiligungsverfahrens nach § 10 Abs. 1 ROG (alt)
i.V.m. § 12 Abs. 2 und 3 LplG abgegebenen Stellungnahmen

- Beschluss

Beschlussvorschlag

(1) Die Verbandsversammlung beschlief3t die Aufnahme des Kapitels 3.4 ,Gebiete fir den vor-
beugenden Hochwasserschutz” in den zweiten Anhérungsentwurf zur Fortschreibung des Regi-
onalplans.

(2) Die Verbandsversammlung stimmt den in der Sitzungsvorlage dargestellten und in der Sit-
zung erlauterten Plansatzen in Kapitel 3.4 (Text) zu und beschliel3t, diese dem zweiten Anho-
rungsentwurf zur Fortschreibung des Regionalplans zugrunde zu legen.



1 Vorbemerkung

Im Anhdrungsentwurf Regionalplan 2019 war kein eigenes Kapitel ,,Gebiete fir den vorbeugen-
den Hochwasserschutz” vorgesehen. Auf Anregung der Obersten Raumordnungsbehérde hin
empfiehlt der Planungsausschuss, ein Kapitel 3.4 ,Gebiete fur den vorbeugenden Hochwasser-
schutz” in die Gesamtfortschreibung aufzunehmen.

2 Zentrale Inhalte der Stellungnahme

Die wesentlichen Anregungen zu Kap. 3.4 lassen sich wie folgt zusammenfassen:

Die Oberste Raumordnungsbehodrde (Ministerium fir Wirtschaft, Arbeit und Wohnungsbau Ba-
den-Wrttemberg) bemangelt, dass die Belange des vorbeugenden Hochwasserschutzes in die
Vorranggebiete fur Naturschutz und Landschaftspflege integriert wurden, da geméanR PS 4.3.6 Z
(1) LEP in den Regionalplanen Gebiete fir den vorbeugenden Hochwasserschutz festzulegen
sind. Sie beanstandet, dass im Regionalplan Anhérungsentwurf 2019 das Thema Hochwasser-
schutz nicht umfassend genug abgearbeitet wurde.

2 Konsequenzen fur den Planentwurf

Zur Berucksichtigung der Anregung wird das Kapitel 3.4 ,Gebiete fur den vorbeugenden Hoch-
wasserschutz* mit Zielen und Grundsatzen zum vorbeugenden Hochwasserschutz in die Fort-
schreibung des Regionalplans aufgenommen. Dieses Kapitel wurde zwischenzeitlich intensiv
mit der Obersten Raumordnungsbehdrde abgestimmt. Diese Abstimmung fand zwischen der
Sitzung des Planungsausschusses am 9. Oktober 2020 und der Sitzung der Verbandsver-
sammlung am 23. Oktober 2020 statt und hat zu einer Uberarbeitung der dort vorgestellten
Ziele und Grundsatze geflhrt.

Gemal Plansatz 4.3.6 (Z) und Plansatz 4.3.6.1 (Z) LEP 2002 hat die Regionalplanung Vorrang-
gebiete fir den vorbeugenden Hochwasserschutz festzulegen. Diese sollen sich an einem Be-
messungshochwasser mit einer Wiederkehrwahrscheinlichkeit von 100 Jahren orientieren (so-
genannte HQ-100-Flachen). Diese Gebiete gelten gemald 8§65 Abs. 1 Landeswassergesetz als
festgesetzte Uberschwemmungsgebiete, ohne, dass es einer weiteren Festlegung bedarf. Fir
die Region Bodensee-Oberschwaben liegen die Hochwassergefahrenkarten, welche die HQ-
100-Flachen enthalten, seit 2017 vollsténdig vor.

Im Regionalplan Bodensee-Oberschwaben werden in Abstimmung mit der Obersten Raumord-
nungsbehorde keine separaten Vorrang- und Vorbehaltsgebiete flr den vorbeugenden Hoch-
wasserschutz formlich festgelegt. Dies ist auch nicht notwendig, da die Sicherung und Riickge-
winnung natrlicher Uberschwemmungsflachen, die Risikovorsorge in potenziell tiberflutungs-
gefahrdeten Bereichen sowie der Rickhalt des Wassers in seinen Einzugsbereichen tber die
Festlegung von Regionalen Grinzugen und Griinzasuren (s. PS 3.1.0 Z (2) sowie PS 3.1.0 Z
(3)) sowie Vorranggebieten fur besondere Freiraumfunktionen (s. PS 3.2.0 Z (5)) erfolgt.

Es liegt eine sehr groRe flachenmaRige Ubereinstimmung mit den HQ-100-Flachen (90,5%) und
den potenziell Gberflutungsgefahrdeten Bereichen bei Extremhochwasser (HQ extrem, 82,2%)
vor. Eine vollstandige Ubereinstimmung der Festlegung von Regionalen Griinziigen und
Grlinzasuren sowie der Festlegung von Vorranggebieten fir besondere Nutzungen im Freiraum
mit den HQ-100-Flachen und HQ-extrem-Flachen ist nicht realisierbar, weil diese Flachen teil-
weise sehr kleinteilig sind und teilweise in bereits besiedelten Gebieten liegen, fiir die der Regi-
onalplanung keine Festlegungen zur Regionalen Freiraumstruktur trifft.



Die Zielsetzungen des vorbeugenden Hochwasserschutzes werden somit einerseits tber die
Ausweisung von Regionalen Grinzigen und Grinzéasuren als Vorranggebiete sowie die Vor-
ranggebiete fir besondere Nutzungen im Freiraum erflllt. Andererseits werden die Zielsetzun-
gen des vorbeugenden Hochwasserschutz Uber das neue Kapitel 3.4 ,Gebiete fur den vorbeu-
genden Hochwasserschutz* gewahrleistet. Dieser Plansatz enthalt die wichtigsten Ziele und
Grundsatze fur den vorbeugenden Hochwasserschutz. Nach Ansicht des Regionalverbands ist
durch diese MalRBnahmen das Thema vorbeugender Hochwasserschutz im Regionalplan ausrei-
chend aufgearbeitet worden.

In Anlage zu diesem Vorbericht finden sich die Ziele und Grundséatze zum Kapitel 3.4 ,Gebiete
fur den vorbeugenden Hochwasserschutz”. Zudem enthalt die Anlage die Begriindung der
Plansatze.
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Festlegungen des Regionalplans 2020 (Entwurf zur Anhg-
rung 2020)

Festlegungen des Regio-
nalplans 2020
(Entwurf zur Anhérung 2019)

3.4 Gebiete fir den vorbeugenden Hochwasserschutz - entfallt -
3.4.0 Allgemeine Ziele und Grundséatze
Z (1) Regionale Grunzuge und Grunzasuren als Vorrangge- | - entfallt -

biete (PS 3.1.0 Z (2) und PS 3.1.0 Z (3)) sowie Vorrang-
gebiete fur besondere Nutzungen im Freiraum (PS 3.2.0
Z (5)) werden auch zur Sicherung und Rickgewinnung
natiirlicher Uberschwemmungsflachen, zur Risikovor-
sorge in potenziell Uberflutungsgefahrdeten Bereichen so-
wie zum Rickhalt des Wassers in seinen Einzugsberei-
chen ausgewiesen, sodass durch sie auch der vorbeu-
gende Hochwasserschutz gewahrleistet ist.

Z (2) Durch die Festlegung von Regionalen Griinziigen und
Grinzasuren als Vorranggebiete sowie die Festlegung
von Vorranggebieten fir besondere Nutzungen im Frei-
raum in hochwassergefahrdeten Bereichen im Freiraum
werden die Belange des Hochwasserschutzes gesichert:
Erstens dienen sie der Vermeidung zusatzlicher Scha-
densrisiken, der Erhaltung und Aktivierung naturlicher
Uberschwemmungsflachen und der Sicherung von Frei-
raumen fur MalRnahmen der Gewéasserentwicklung und
Auenrenaturierung. Zweitens sind Regionale Griinziige
gemal PS 3.1.1 Z (2), Gruinzéasuren gemal PS 3.1.2 Z
(2), Vorranggebiete fur Naturschutz und Landschafts-
pflege gemaR PS 3.2.1 Z (2) und Vorranggebiete fir be-
sondere Waldfunktionen gemaf PS 3.2.2 Z (2) grundséatz-
lich von weiterer Bebauung freizuhalten. Drittens dienen
sie der Sicherung von Flachen fir Anlagen und Mal3nah-
men des vorbeugenden Hochwasserschutzes.

N (3) Durch zusatzliche abflusshemmende und land-
schaftstkologische MafRnahmen, insbesondere durch
Ruckverlegung von Deichen, Riickbau von Gewasseraus-
bauten, naturnahe Gewéasserentwicklung und Bau von
Ruckhaltebecken, sollen Hochwasserspitzen reduziert
werden.

G (4) Malinahmen zur Verbesserung und zum Erhalt der
natirlichen Retention sollen baulichen Malihahmen des
Hochwasserschutzes vorgezogen werden. Es sollen alle
Maglichkeiten der natirlichen Retention ausgeschopft
werden, bevor bauliche Malihahmen des technischen
Hochwasserschutzes zum Tragen kommen.




G (5) Die nach Ausschopfung aller Mdglichkeiten zur Ver-
besserung der natirlichen Retention verbleibenden drin-
gend erforderlichen baulichen MaRhahmen des techni-
schen Hochwasserschutzes sollen so gestaltet werden,
dass sie sich bestmdéglich in das Landschaftsbild einpas-
sen und sich nicht nachteilig auf die Erholung, den Natur-
haushalt und die Gewasserstruktur auswirken.

G (6) In bereits besiedelten tberschwemmungsgefahrdeten
Bereichen soll das hochwasserbedingte Schadenspoten-
zial neben technischen MaRnahmen des Hochwasser-
schutzes durch geeignete bauleitplanerische Festsetzun-
gen zur Siedlungsentwicklung und zur stadtebaulichen
Ordnung minimiert werden. Dabei sollen Steuerungsmog-
lichkeiten der siedlungsbezogenen Freiraumentwicklung
genutzt werden. Das Schadensrisiko soll durch bauliche
Anpassungen, Nutzungsanpassungen sowie die Vermei-
dung von Nutzungsintensivierungen minimiert werden.

G (7) Zur Sicherung eines schadlosen Abflusses von Nie-
derschlagswasser soll bei Raum beanspruchenden Malf3-
nahmen darauf geachtet werden, die Auswirkungen auf
das natirliche Wasserversickerungs- und Wasserruckhal-
tevermogen des Bodens mdoglichst gering zu halten. Da-
bei sollte der Vermeidung neuer Versiegelung Vorzug ge-
geben werden vor technischen MalRnahmen zur Versicke-
rung und Retention. Méglichkeiten der Entsiegelung sol-
len genutzt werden.




Begrindungen

zu PS 3.4.0

Im Sinne einer nachhaltigen und zukunftsfahigen Raumentwicklung kommt dem vorbeugenden
Hochwasserschutz eine herausragende Bedeutung zu. Durch eine fortschreitende Versiegelung
des Bodens sowie die sich durch die Klimakrise ergebende Zunahme von Extremwetterlagen
(z. B. Starkregenereignisse) hat sich die Hochwassergefahrdung in der Region Bodensee-Ober-
schwaben in den letzten Jahren erhéht und wird in Zukunft weiter ansteigen. Durch die Verhin-
derung der Entstehung von Hochwasser sowie die Bereitstellung von Flachen, in denen sich
Hochwasser schadlos ausbreiten konnen, ist eine Verringerung der Hochwassergefahren mog-
lich.

Gemal Plansatz 4.3.6 (Z) und Plansatz 4.3.6.1 (Z) LEP 2002 hat die Regionalplanung Vorrang-
gebiete fur den vorbeugenden Hochwasserschutz festzulegen. Diese sollen sich an einem Be-
messungshochwasser mit einer Wiederkehrwahrscheinlichkeit von 100 Jahren orientieren. Ge-
mal § 65 Abs. 1 Nr. 2 Wassergesetz gelten seit 2005 alle Gebiete, in denen ein Hochwasserer-
eignis statistisch einmal in 100 Jahren zu erwarten ist (sogenannte HQ-100-Flachen), als fest-
gesetzte Uberschwemmungsgebiete. Diese weisen einen deklaratorischen Charakter auf und
sind gemaR 8§76 Abs. 2 Wasserhaushaltsgesetz an neue Erkenntnisse anzupassen. Fir die Re-
gion Bodensee-Oberschwaben liegen die Hochwassergefahrenkarten, welche die HQ-100-
Flachen enthalten, seit 2017 vollstandig vor.

Im Regionalplan Bodensee-Oberschwaben werden keine Vorrang- und Vorbehaltsgebiete fur
den vorbeugenden Hochwasserschutz formlich festgelegt. Zur regionalplanerischen Sicherung
und Riickgewinnung natirlicher Uberschwemmungsflachen, zur Risikovorsorge in potenziell
Uberflutungsgefahrdeten Bereichen sowie zum Rickhalt des Wassers in seinen Einzugsberei-
chen werden Regionale Griinziige und Griinzasuren (s. PS 3.1.0 Z (2) sowie PS 3.1.0 Z (3)) als
Vorranggebiete sowie Vorranggebiete fur besondere Nutzungen im Freiraum (s. PS 3.2.0 Z (5))
festgelegt, sodass durch diese Festlegungen auch der vorbeugende Hochwasserschutz ge-
wabhrleistet ist. Es liegt eine sehr groRRe flachenmaRige Ubereinstimmung mit den HQ-100-
Flachen (90,5%) und den potenziell Uberflutungsgefahrdeten Bereichen bei Extremhochwasser
(HQ extrem, 82,2%) vor. Eine vollstandige Ubereinstimmung der Festlegung von Regionalen
Grinzugen und Grinzasuren sowie der Festlegung von Vorranggebieten fir besondere Nut-
zungen im Freiraum mit den HQ-100-Flachen und HQ-extrem-Flachen ist aus zwei Griinden
nicht realisierbar: erstens sind diese Flachen teilweise sehr kleinteilig und kénnen daher im
Mafstab der Raumnutzungskarte (1:50.000) nicht vollstdndig dargestellt werden. Zweitens lie-
gen diese Flachen teilweise in bereits besiedelten Gebieten, die nach §34 oder 8§30 BauGB zu
bewerten sind oder fiir die eine AuRenbereichsatzung gemaf 835 Abs. 6 BauGB vorliegt. Fir
diese bereits besiedelten Gebiete trifft der Regionalplan keine Festlegungen zur Regionalen
Freiraumstruktur. Zudem werden Uber die Festlegung von Regionalen Grinziigen und Griinza-
suren als Vorranggebiete sowie Uber die Festlegung von Vorranggebieten fir besondere Nut-
zungen im Freiraum die Auen der FlieRgewasser planungsrechtlich weitgehend gesichert.

PS 4.3.0 Z (2) greift PS 4.3.6.1 (Z) LEP 2002 auf und konkretisiert diesen Plansatz fiir die Re-
gion Bodensee-Oberschwaben. Die Belange des vorbeugenden Hochwasserschutzes werden
Uber die Festlegung von Regionalen Grinzigen und Grinzasuren als Vorranggebiete sowie
liber die Festlegung von Vorranggebieten fur besondere Freiraumfunktionen gewéhrleistet. Dies
liegt erstens daran, weil diese Festlegungen der Vermeidung zusatzlicher Schadensrisiken, der
Erhaltung und Aktivierung naturlicher Uberschwemmungsflachen und der Sicherung von Frei-
raumen fur MalBnahmen der Gewasserentwicklung und Auenrenaturierung, beispielsweise im
Rahmen von Ausgleichs- und ErsatzmalRnahmen, dienen. Zweitens erfiillen diese Festlegungen



die Belange des vorbeugenden Hochwasserschutzes, weil eine weitere Bebauung dieser Fla-
chen grundsatzlich nicht zuléssig ist. Bezlglich ausnahmsweise zuléssiger baulicher Anlagen
sei auf die PS 3.1.1 Z (3), PS 3.1.2 Z (3), PS 3.2.1 Z (3) und PS 3.2.2 Z (3) verwiesen. Drittens
dienen sie der Sicherung von Flachen fur Anlagen und MaRnahmen des vorbeugenden Hoch-
wasserschutzes (z.B. Polder, Riickhaltebecken, Deichriickverlegungen). Dies wird ermoglicht
durch die Ausnahmeregelungen gemal PS 3.1.1 Z (3), PS 3.1.2 Z (3), PS 3.2.1 Z (3) und PS
3.2.2Z(3).

PS 3.4.0 N (3) stellt eine nachrichtliche Ubernahme des PS 4.3.7 (Z) LEP 2002 dar.

Grundsatzlich soll zur Sicherung und Wiederherstellung der naturlichen Abflussverhéaltnisse auf
eine Verbesserung der Rickhalteféhigkeit der Landschaft durch Rickverlegung von Deichen,
Rickbau von Gewasserausbauten, naturnahe Gewasserentwicklung und Gelandemodellierun-
gen hingewirkt werden. Diese MalRnahmen sollen der Neuerrichtung von Anlagen des techni-
schen Hochwasserschutzes vorgezogen werden. Bauliche Anlagen des Hochwasserschutzes
sollen nur da errichtet werden, wo eine nattrliche Retention nicht moglich ist, beispielsweise
aufgrund bestehender Siedlungen und fehlender Retentionsflachen. Durch die Ausweisung von
Regionalen Grunzigen und Grinzasuren sowie Vorranggebieten fur besondere Freiraumfunkti-
onen werden potenzielle Standorte fir Hochwasserschutzmaf3nahmen gesichert, weil gemar3
PS 3.1.1 Z (3), PS 3.1.2 Z (3) sowie PS 3.2.1 Z (3) Aufschiuttungen und Abgrabungen zum Zwe-
cke des vorbeugenden Hochwasserschutzes ausnahmsweise zugelassen werden kénnen.
Ebenfalls unter diesem Plansatz ausnahmsweise zugelassen werden kénnen technische Malf3-
nahmen des Hochwasserschutzes, die standortgebundene bauliche Anlagen der technischen
Infrastruktur darstellen. Diese Ausnahmeregelungen ermdéglichen die Risikovorsorge in potenzi-
ellen Uberflutungsbereichen auRRerhalb der bereits besiedelten Gebiete. Die Planung und Er-
richtung dringend notwendiger baulicher Anlagen des Hochwasserschutzes soll im Einklang mit
anderen Freiraumfunktionen (Erholung, Landschaftsbild, Naturhaushalt etc.) stehen. Sowohl
Mafnahmen zur Verbesserung der natirlichen Retention als auch Mal3Bhahmen des baulichen
Hochwasserschutzes sollen so erfolgen, dass der Oberflachenabfluss verzdgert, Hochwasser-
wellen gemindert und die Retentionsleistung gesteigert werden.

Viele tberschwemmungsgefahrdete Gebiete liegen in bereits besiedelten Bereichen. Bauleitpla-
nerische Festlegungen von auf den Hochwasserschutz ausgerichteten oder Schaden minimie-
renden Nutzungen leisten daher einen zentralen Beitrag fur den vorbeugenden Hochwasser-
schutz und zur Begrenzung von Schadenspotenzial. Im Rahmen der kommunalen Bauleitpla-
nung soll insbesondere darauf geachtet werden, dass derzeit noch unbebaute, gewassernahe
Flachen kiinftig von Bebauung freigehalten werden. Bei bereits vorhandener Bebauung in Ge-
wassernahe sollen frei werdende Flachen fur den Hochwasserschutz und die Gewéasserent-
wicklung gesichert und bei unbedingt erforderlichen baulichen Anlagen hochwasserangepasste
Bauweisen angestrebt werden.

Durch die fortschreitende Versiegelung im Rahmen der Siedlungsentwicklung und durch Infra-
strukturanlagen wird dem Boden die Wasserrickhaltefahigkeit entzogen und durch den damit
verbundenen oberirdischen Abfluss von Niederschlagswasser steht das Wasser fiir den 6rtli-
chen Wasserhaushalt nicht zur Verfiigung. Wenn bei Raum beanspruchenden Mafinahmen das
Wasserversickerungs- und Rickhaltevermdgen des Bodens erhalten oder sogar verbessert
wird, wird die Retentionsfunktion gestéarkt und ein schadloser Abfluss von Niederschlagswasser
ermdglicht. Bei Raum beanspruchenden MalRnahmen soll daher die Bodenversiegelung auf das
unbedingt notwendige Mal3 begrenzt werden, beispielsweise durch die Sicherung unversiegel-
ter Flachen oder flachensparendes Bauen. Zudem sollen Mdglichkeiten der Entsiegelung be-
reits versiegelter Flachen verstarkt genutzt werden. Die Vermeidung von Versiegelung soll nach
Moglichkeit technischen MalRnahmen zur Versickerung und Retention vorgezogen werden.
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