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1 (LQOHLWXQJ XQG $XIJDEHQVWHOOXQJ

Im Rahmen der Ziele der Bundesregierung, den Anteil erneuerbarer Energien am
Bruttostromverbrauch insbesondere im Interesse des Klima- und Umweltschutzes
stark und rasch zu steigern, wird der Photovoltaik (PV) eine wichtige Bedeutung
beigemessen. Die Errichtung und der Betrieb von PV-Anlagen einschliel3lich dazu
gehorender Nebenanlagen witdvie andere Anlagen zur Erzeugung von Strom

aus erneuerbaren Energiegesetzlich im Uberragenden 6ffentlichen Interesse und
als der offentlichen Sicherheit dienend gesehen (Gesetz fur den Ausbau erneuerba-
rer EnergientEEG 2021, § 2)

BadenWdurttemberg hat im Oktober 2021 sein Klimaschutzgésggtandert, wobei

u. a. 8 4b eingefuigt wurde, der das Flachenziel enthélt, dass in den einzelnen Regi-
onalplanen Gebiete in einer Grofenordnung von mindestens 2 % der jeweiligen
Regionsflache fir die Nutzung von Windenergie und Photovoltaik auf Freiflachen
festgelegt werden sollen.

Darauf basierend hat das Ministerium fur Landentwicklung und Wohnen (MLW)
gemeinsam mit den Regionalverbanden in Bade WWHPEHUJ HLQH AS5HJL
3O0DQXQJVRIIHQ Ve eined 3chr@lle Wrhdelt ihgvdie§es 2 %-Flachenziels
gewahrleisten soll.

Fur die Region Bodensee-Oberschwaben bedeutet die Umsetzung nach Unterlagen
des Regionalverbands eine Flachensicherung von mindestens 7.000 ha fur die Nut-
zung von Windenergie und Photovoltaik auf Freiflachen.

A=XU JHVWOHJIXQJ GHU UHJLRQDOEHGHXWVDPHQ *HELF
Potenzialflachen schrittweise durch die Anwendung von Ausschluss-, Restriktions-
und Eignungskriterien konkretisiert. Uber die Festlegung dieser Vorrang- und Vor-
behaltsgebiete sowie die Ausschusswirkung von Festlegungen der Regionalen Frei-
raumstruktur wird eine Lenkung der Flacheninanspruchnahme in der Region ge-
wabhrleistet. Vor dem Hintergrund, dass die Flachenkulisse von 7.000 ha zu einer
deutlichen Uberpragung der Landschaft als Ganzes filhren wird, erscheint diese re-
gionalplanerische Steuerung dringend geboten. Dartber hinaus kommt der Abstim-
mung mit den Gemeinden, sowohl bei den regionalen, als auch bei den kommuna-
len Flachenplanungen fur Windkraft und Freiflachensolaranlagen grof3e Bedeutung
]1X 3 5HJLRQDOY H UEberivalzeR, l@ngsadsschuss am 30. Marz
2022, Vorlage zu TOP 2, Fortschreibung des Regionalplans Bodensee-Oberschwa-
ben Regionale InfrastruktutTeilregionalplan Energie).

Im Rahmen des in Aufstellung befindlichen Teilregionalplans Energie wird in der
Region Bodensee-Oberschwaben im Sinne des Landesflachenziels die gesamte Re-
gion auf Potenziale fur Freiflachensolaranlagen Uberprift und es werden geeignete
Gebiete festgelegt. Diese sollen sich laut Regionalverband dugahe

1 Erneuerbare-Energien-Gesetz v. 21.7.2014 (BGBI. | S. 1066), zuletdiegedarch Art. 4 G v.
20.7.2022 (BGBI. | S. 1353).

2 Klimaschutzgesetz Baden-Wurttemberg (KSG BW) v. 23.7.2013 (GBI S.2#6)zt geandert
durch G v. 12.10.2021 (GBI. S. 837).
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groRtmaogliche Raumvertraglichkeit und ein moglichst geringes Konfliktpotenzial
auszeichnert,. V. REHQVWHKHQ G Dabaf alldh\aueh 8idarteivamdd J H
grund von Festlegungen der regionalen Freiraumstruktur bestehenden Restriktio-
nen Uberpruft und dort, wo es sich als geeignet erweist, angepasst werden.

In diesem Rahmen erging auch der Auftrag, eine Orientierungshilie Umgang

mit Freiflachensolaranlagen in der Regionalplanung, insbesondere hinsichtlich
moglicher Zielkonflikte mit als Vorranggebieten gesicherten Flachen des regiona-
len Biotopverbunds sowie als Grundlage fiir die Bestimmung von Planungskriterien
im Rahmen der Teilfortschreibung Energie, zu erarbeiten. Hierbei soll insbesondere
auch der Frage nachgegangen werden, unter welchen Rahmenbedingungen ggf.
eine ausnahmsweise Zulassung in Vorranggebieten fir Naturschutz und Land-
schaftspflege in Frage kommen kdnhte.

Diese Handreichung stellt eine fachgutachterliche Ausarbeitung dar und hat inso-
weit hinweisenden und empfehlenden Charakies.wird ausschlielich auf Fra-

gen des Arten- und Biotopschutzes bzw. der Biodiversitat einschliel3lich des Bio-
topverbunds eingegangen. Landschaftsbild und Erholung werden nicht themati-
siert.

2 *UXQGODJHQ XQG OHWKRGHOQ

2.1 Regionalplanerische Festlegungen

Im rechtskraftigen Regionalplan 1996 sind Freiflachensolaranlagen weder in Regi-
RQDOHQ *U*Q]*JHQ QRFK LQ *U*sQ]JIVXUHQ RGHU LQ GHQ DX
WLIHQ %YHUHLFKHQ U 1DWXUVFKXW] XQG /IDQGVFKDIWVSI

Im aktuellen Regionalplan-Entwursind Freiflachensolaranlagen in Grinzasuren

und den jetzt abgegrenzten Vorranggebieten fur Naturschutz und Landschaftspflege
nicht zulassigPlansatze 3.1.2 Z (2), 3.2.1 Z (2)], wahrend sie in Regionalen Grin-
zugen unter den Voraussetzungen nach Plansatz 3.1.1 Z (4) als ausnahmsweise zu-
lassig eingestuft sind. Diese Voraussetzungen beschrankesssiakeit keine wei-

teren Festsetzungen des Regionalplans entgegenstehamrf die folgenden

8 Orientierungs- und Bewertungshilfe

4 Unter der weiteren Voraussetzung, dass dann im Regionalplan eineemsple Grundlage in
der Formulierung der Planungsziele geschaffen wirde.

5 Ein Abstimmungsprozess in der Fachoffentlichkeit und mit Bedrdtdit im Rahmen der Bear-
beitung nicht stattgefunden und war auch nicht Auftragsinhalt. Der Berichizkaginem sol-
chen aber sicherlich beitragen.

6 Im Fall der Schutzbedurftigen Bereichen fiir Naturschutz und Landschedispfs sogenanntes
ABRL®I O3 ZHOFK Hah @@® Rdgicha@v@ands in der Planungspraxis bislang als zu
beachtendes Ziel der Raumordnung ausgelegt und angewendet wurdienvdeine Abwei-
chung zulassig ist. Der Umgang mit Soll-Zielen in der Raumordnurdeisnach allerdings
rechtlich umstritten, was hier nicht vertieft wird.

7 S. https://www.rvbo.de/Planung/Fortschreibung-Regionalplan
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Aspekte: (a) es darf sich nicht um Waldflachen handeln, (b) es durfen keine Gebiete
mit den besten landwirtschaftlichen Standorten in Anspruch genommen werden und

F GLH EHWUHIIHQGHQ )OIFKHQ P*VVHQ ADX%HUKDOE
DXVUDJHQGHU 9LHOIDOW (L JH®D deavsniipnevdadeiQ KHLW C
lassigkeit von Freiflachensolaranlagen in Regionalen Grinzigen sind insoweit
keine (unmittelbaren) Kriterien des Biotopverbunds einschfaDigher kann aus
den diesbezglichen, eine Ausnahme beschrankenden Kriterien, auch kein Anhalts-
punkt auf Kriterien fir die Frage einer ggf. ausnahmsweisen Zuléssigkeit in Natur-
schutz-Vorranggebieten im Rahmen des Auftrags gewonnen werden.

Nach Plansatz 3.2.1 Z (1) sind die Vorranggebiete fur Naturschutz und Landschafts-
SIOHJH 3L QV EHWBG tthd BntyiCklurgleihes regionalen Biotopver-
EXQGV\VWHPV?3 IHVWIHOHJIJW XQG LQ GHU 5DXPQXW]XQ
des Arten- und Biotopschutzes sowie die damit aus fachlicher und rechtlicher Sich

(s. Kap. 2.2) eng verknupften Belange des Biotopverbunds haben hier Vorrang vor
NRQNXUULHUHQGHQ 5DXPQXW]XQJHQ A$XVIHVFKORVV
Planungen, die zu erheblichen Beeintrachtigungen der Lebensbedingungen natur-
schutzfachlich bedeutsamer Arten, der Qualitat inrer Lebensrdume und der Funkti-
RQDOLWIW GHV %LRWRSYHUEXQGV I*KUHQ N|QQHQ3 >3

2.2 Biotopverbund

Der Biotopverbund ist, wie in verschiedenen aktuellen Arbeitshifi@ndessen

Umsetzung in Baden-Wirttemberg betont wird, funktional ausgerichtet. Zitat von

der Webseite des Bundesamtes fir Naturschutz (Stand202FLHO GHV %LRWRS
bundes ist> « @e Bewahrung, Wiederherstellung und Entwicklung funktionsfahi-

ger, 6kologischer Wechselbeziehungen in der Landschaft. Dabei stehen die 6kolo-
gischen und raumlich-funktionalen Ansprtiche der heimischen Arten an ihren Le-
EHQVUDXP LP 9RUGHUJUXQG 38 'LHVHP 8PVWDQG ZLUG P
lierung in § 22 Abs.1 NatSchG BWRechnung getragen ZRQDFK DXI HLQ A1H
UIXPOLFK XQG IXQNWLRQDypesteltM X QGHQHU %LRWRSH?3

Dabei beschrankt sich der Biotopverbund nicht auf die Sicherung eines Status-quo

und konnte dies auch nicht, ohne die gesetzlich verankerten und fachlich erforder-

lichen Ziele zu verfehlen. Vielmehr sind bisher dargestellte Biotopverbundele-

mente der land¢ ZHLWHQ )DFKSOIQH X D GXUFK A%LRWRSJH!
durch KompensationsmalRnahmen mit deral Zu ergénzen, den funktionalen

8 Da Regionale Griuinztige aber auch zur Erhaltung der biologischen Vielfataeisen werden
ware ggf. zu prifen, ob in die eine Ausnahme beschrédnkenden Kraeidarsolche des Arten-
und Biotopschutzes, insbesondere des Biotopverbunds aufgenommen s@iten. Dies kann
sich am spater erlauterten Kriterienset orientieren.

9 S. etwa Trautner (2021a, 2021b)

10 https://www.bfn.de/pflegemdverbund

11 Gesetz des Landes Baden-Wurttemberg zum Schutz der Natur und zur Pflegadiehaft
(Naturschutzgesetz- NatSchG) v. 23.6.2015 (GBI. 2015 S. 585), zgésimtert durch G v.
17.12.2020 (GBI. S. 1233, 1250).

Arbeitsgruppe fur Tierdékologie und Planung GmbH, Filderstadt 9
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%LRWRSYHUEXQG ]X VNetiS¢hNG-BRA. Hier koréiatVim landeswei-

ten Fachplativorrangig den Kernrdumen einschlieRlich ggf. erforderlichen Puffern

und Entwicklungsflachen im Nahbereich eine hohe Bedeutung zu, weil diese zu

sichern, zu optimieren und oft auch auszudehnen sind. Dariiber hinaus miussen die
sOJHQDQQWHQ ABXFKUIXPH3 |+U HiXeh\BEKdgeRMMMENGH 0D % Q DK |
werden, weil in diesen vorrangig zusatzliche Verbundelemente/-rdume zu verbes-

sern oder Uberhaupt neu zu entwickeln sind.

Fur die Regionalverbande besteht die gesetzlich verankerte Aufgabe, den Bio-
topverbund im Rahmen der Regionalplane soweit erforderlich und geeignet pla-
nungsrechtlich zu sichern (8 22 Abs. 4 NatSchG)BW der Region Bodensee-
Oberschwaben hat hierzu ein vom Land Baden-Wirttemberg geférdertes Modell-
projekt beigetragen, in dessen Rahmen u. a. ein Fachbeitrag zum regionalen Bio-
topverbund erarbeitet worden wailVeitergehende Informationen finden sich in
Winkelhausen (2017, 2022) bzw. im Internetangebot des Regionalveibands.

Beim Biotopverbund ist eine Priorisierung von Zielen und von MalRnahmen erfor-
derlich. Diese mussen auf ricklaufige und geféhrdete Zielarten sowie inzwischen
im Mangel befindlichen Eigenschaften der Landschaft fokussieren, und nicht ge-
rade das zusatzlich férdern, was ohnehin schon seit Jahrzehnten ztniimt.
Biotopverbundmal3nahmen soll konkreten Arten- und Habitatdefiziten entgegenge-
wirkt werden.

2.3 Freiflachensolaranlagen

Unter einer Freiflachensolaranlage wird eine Anlage verstanden, die einen Teil der
Sonneneinstrahlung mittels Solarzellen und -modulen in elektrische Energie um-
wandelt (Photovoltaik, PV) und die nicht an oder auf einem Gelasdadern

i. d. R. ebenerdig mit geeigneter Ausrichtung auf einer Freiflache errichtet ist. Ne-
ben fest ausgerichteten Anlagen gibt es solche, die dem Sonnenstand nachgefihrt
werden.

Zumindest derzeit noch Sonderformen sind Anlagen der Agri-Photovoltaik (Kom-
bination aus Photovoltaik und landwirtschaftlicher Nmty)” sowie schwimmende

12° Zur Raumkulisse s. den Daten- und Kartendienst der Landesanstattigit Baden-Wurttem-
berg, LUBW, unter https://udo.lubw.baden-wuerttemberg.de

13 Trautner und Férth (2017)

14 S, https://www.rvbo.de/Konzepte/Regionales-Biotopverbundsystem

15 Schon lange nehmen insbesondere Hecken und andere Geholze im Offerfrzh in Baden-
Wirttemberg) und tragen u. a. durch Verschattung und struktureadnung zur Gefahrdung
der Funktionsfahigkeit von Landschaften fur die besonders gefiénrdebensgemeinschaften
des Offenlandes bei. Auch nahrstoffreiche Standorte nehmen zu.

16 Anlagen, die an oder tiber Verkehrstrassen (etwa als Uberdachung odemanHutzwénden),
sonstigen Bauwerken oder als Abgrenzungen (etwa an Zawmdn,rma landwirtschaftlichen
Kontext) angebracht sind oder diskutiert werden, werden hier nicht als Freifinthranlagen
betrachtet.

17 S. etwa Fraunhofer ISE (2022).

10 Arbeitsgruppe fur Tierdkologie und Planung GmbH, Filderstadt



Orientierungshilfe Umgang Naturschutzkonflikte Freiflachensolaranlagen Regionalplanung 2022

Anlagen auf Binnengewassern oder im marinen Bereich (floating photovoltaic,
FPV, s. z. B. Review bei Essak und Ghosh (2022)). Auf diese wird an spaterer Stelle
noch in beschranktem Umfang eingegangen.

Abb. 1 Freiflachensolaranlage wéahrend der Bauphase. Die erforderlichen Kabel
sind bereits verlegt und die Tragerkonstruktion im Aufbau (Fotos, soweit
nicht anders vermerkt: J. Trautner).

Abb. 2 Freiflachensolaranlagen werden aus Sicherheitsgriinden in der Regel zu-
gangsbeschrankt und teils Uberwacht.

Arbeitsgruppe fur Tierdkologie und Planung GmbH, Filderstadt 11
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Freiflachensolaranlagen fihren auf einem gréReren Flachenanteil zu Beschattungs-

wirkungen und teils weiteren mikroklimatischen Veranderungen sowie Differen-

zierungen innerhalb der Anlage. Durch Beschattung sind relativ grof3e Flachenan-

WHLOH LQ 6RODUSDUNYV A«EOLF Kviddhén %oh Odedgaz) EHWUR I H(
Uberwiegend und den lediglich zeitweise beschatteten Bereichen zu differenzieren

ist. Durch Streulicht ist bei Gblichen Mindestabstdnden zum Boden in allen Berei-

chen unter den Modulen die Moglichkeit pflanzlicher Primarproduktion gegeben

(s. zu diesem und weiteren der o. g. Punkte z. B. die schon altere Arbeit von Herden

et al. (2009)).

Solarpanels werden auf Tragerkonstruktionen befestigt, die wiederum tber Funda-
mente oder lediglich Gber Einschlag/Rammen im Untergrund verankert sind. Die
Kabel in Solarparks sind i. d. R. unterirdisch verlegt und es sind weitere technische
Betriebselemente erforderlich, die jedoch innerhalb der Parks einen sehr geringen
Flachenanteil und auch eine sehr geringe Versiegelung mit sich bringen. Baube-
dingt kbnnen jedoch relativ umfangreiche Eingriffe in den Untergrtiadch je
erforderlichem Maschineneinsatznotwendig werden. Betriebswege sind entwe-
der unausgebaut oder i. d. R. in Form teilversiegeterB geschotterteWege
ausgebaut. In vielen Fallen wird bzw. wurde eine Umzaunung der Parks vorgenom-
men, insbesondere aus Sicherungsgriinden und im Rahmen einer realisierten Be-
weidung. Hierfur finden offenbar vorzugsweise Maschendraht- oder Stabgitter-
zadune Verwendung. Die Grunflachenpflege innerhalb der Anlagen ist u. a. darauf
ausgerichtet, Beschattungen der Panels zu vermeiden.

Freiflachensolaranlagen stellen typisierend betrachtet technische Anlagen zur Ener-
giegewinnung mit hohem Anteil unversiegelter, zugleich vergleichsweise hohem
Anteil Uberschirmter Flache dar, und naturschutzfachlich gesehen Eingriffe in Na-
tur und Landschaft. Als nicht-privilegierte Vorhaben im Aul3enbereich bendtigen
sie zur Ermdglichung einer Realisierung grundséatzlich einen Bebauungsplan und
gof. eine Anderung des Flachennutzungsptaits diesem Zusammenhang muss
eine Umweltprufung durchgefihrt werden. Die 6ffentlich-rechtlichen Vorschriften
sind bei der Aufstellung der Bauleitplane umfassend zu beachten (auch der beson-
dere Artenschutz)und die naturschutzrechtliche Eingriffsregelung ist im Rahmen
der Abwagung zu bertcksichtigen.

18 vgl. Hinweise zum Ausbau von Photovoltaik-Freiflachenanlagen, Rundsehréés Ministe-
riums fur Umwelt, Klima und Energiewirtschaft Baden-Wirttembergiarkdmmunalen Pla-
nungstradger v. 18.02.2018, https://um.baden-wirttemberg.de/de/enerjiefare-ener-
gien/sonnenenergie/photovoltaik/photovoltaik-freiflaecheanlagen/

19 Zur Berlcksichtigung des Artenschutzes in der Bauleitplanung und bedfBaben wurde ein
Handlungsleitfaden seitens des Ministeriums fir Wirtschaft, Arbeit undngsbau verof-
fentlicht (Trautner et al. (2019)) der zwar nicht auf Solaranlagen abzielt ialube fallgemeine
Planungs- und Genehmigungspraxis einschlief3lich solcher Anlagen wichbgaatibnen be-
reit stellt.

12 Arbeitsgruppe fur Tierdkologie und Planung GmbH, Filderstadt
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2.4 Vorgehen im Rahmen des Projekts

Wesentliche Basis fur die Erarbeitung der Handreichung bildete zunéchst eine Li-
teraturrecherche primar im deutsch- und englischsprachigen Raum zu Wirkfaktoren

und Wirkungen von Freiflachensolaranlagen insbesondere auf Flora und Fauna.

Diese erfolgte primar tiber Suchabfragen via GoogleScholar und Researchgate, die
Sichtung gangiger Fachzeitschriften und Nachfrage bei einer Reihe an externen
.ROOHJ LQQHQ 'DEHL ZXUGH QDFK O|JOLFKNHLW DXFK
d. h. unveroffentlichte bzw. nicht in Fachzeitschriften, Reihen oder Buchform
publizierte Arbeiten oder Gutachten, berlcksichtigt.

Die Literaturrecherche und -auswertung, obwohl in vglw. groRem Umfang durch-
gefuhrt, hat nicht den Charakter eines eigenstandigen Literatur-Reviews, sondern
diente als Unterstitzung bei der Erarbeitung der Handreichung. Eine formale Pro-
tokollierung und Auswertung von Suchvorgangen oder eine systematische Aufar-
beitung in einer Datenbank konntanders als etwa bei Schlegel (202d) diesem
Rahmen nicht vorgenommen werden. Die vorstelgendnnte Studie, die wahrend

des Zeitraums unserer Bearbeitung zuganglich gemacht wurde, stellte durch die
Auswertungen und die angefihrten Quellen eine wichtige Grundlage dar, wenn-
gleich Bewertungen dazu nicht bzw. nicht in allen Fallen Gbereinstimmen mussen.

Seitens bosch + partner GmbH (Herne) wurde uns dankenswerterweise eine Reihe
an Unterlagen zu Bestandsaufnahmen bzw. Monitoring von Freiflachen-Solaranla-
gen im Bereich Lieberose (Brandenburg) zur Verfigung getallif deren Basis

wir bestimmte Fragen naher diskutieren konnten, und die wir flr ein weiter ausge-
arbeitetes Beispiel heranziehen konnten. Ahnliches gilt fur Bestandsdaten zu einem
Solarpark in Sachsen-AnhéltErganzend fanden auch eigene Daten und Einschéat-
zungen, insbesondere aus der Inaugenscheinnahme einer Reihe an Freiflachenso-
laranlagen sowie in einem Fall aus einem laufenden langjahrigen Monitoring, das
zwischenzeitlich auch die Flache einer neu errichteten Freiflachensolaranlage mit
umfasst, Berlcksichtigung.

Die Hinweise und Empfehlungen grinden sich dariber hinaus auf umfangreiche
Erfahrungen mit Fragen des Arten- und des Biotopschutzes, sowie auf diesbezigli-
che Arbeiten zum Biotopverbund in Baden-Wurttemberg und speziell in der Region
Bodensee-Oberschwaben. Zu letzteren zahlen neben der Mitarbeit am ersten Fach-
plan fur den landesweiten Biotopverbund im Offenland Baden-Wiurttembergs und
der entsprechenden Arbeitshilfe (s. LUBW 2014a, 2014b) insbesondere das Gut-
achten zum regionalen Biotopverbund (Trautner und Forth 2017) in der gegen-
standlichen Region sowie neuere Arbeitshilfen zu fir den Biotopverbund wichtigen
Zielarten und MafRnahmen im landesweiten Kontext.

20 Mit Zustimmung durch Wealthcap GmbH und Juwi AG, auch bezlgliwér weitergehenden
Auswertung und Verwendung. Bei bosch + partner danken wir insbesddigéee Gunnewig
fur das Heraussuchen und die Bereitstellung der Unterlagen sowie ergédnZendationen.

21 Hier gilt unser Dank insbesondere dem Biiro Rana (Halle/Saale), dort MartlneSghd Frank
Meyer, die auch weitere Informationen und Einschatzungen beitrugen.

22 Trautner (2021a, 2021b, Férth und Trautner (20R@utner (2022).
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Abb. 3 Randbereich einer Freiflachensolaranlage mit umgrenzendem Zaun. Ab-
hangig von GroRe und Dichte der Panelreihen sowie der Blickrichtung
ubt die Anlage auch eine Kulissenwirkung auf das Umfeld audJibie
zaunung kann Teilbarriere bzw. Raumwiderstand flr gro3ere Saugetiere
bilden.

Abweichend zu sonst Ublichen Berichtsgliederungen und im Fokus auf die Emp-

fehlungen und Hinweise folgen zunachst ein Kapitel mit Ubergreifenden Feststel-

lungen zum Spannungsfeld )UHLI1OIFKHQ V Rr@b urd @otepdth@z/+
%LRWRSYHUEXQG?® XQG GDQDFK GLH (PSIHKOXQJHQ $Q G
rungen und Begrindungen an, auf die Verweise in den Feststellungen und Empfeh-

lungen gesetzt sind. Den Abschluss bildet das Literaturverzeichnis.

14 Arbeitsgruppe fur Tierdkologie und Planung GmbH, Filderstadt
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3 6SDQQOXQJVIHOG A)UHLIOIFKHQVRODUD(
WHQ XQG %LRWRSVFKXW] %LRWRSYHUI

3.1 Ubersicht zu relevanten Wirkfaktoren

Die nachfolgende Tabelle gibt eine Ubersicht zur Relevanz von Wirkfaktoren im
Zusammenhang mit Freiflichensolaranlagen und Belangen des Arten- und Bio-
topschutegBiotopverbunds nach aktueller Einschatzung.

Hierzu wurden insbesondere die Ubersichts-Tabellen oder Ausfiihrungen zu Wirk-
faktorenin Chock et al. (2021), Knoll und Groiss (2011), Mo&g/HDU\ HW DO
(2017) sowie Schlegel (2021) herangezogen. Die Eintrage in den Spalten Relevanz
und Anmerkungen stehjeweils eine eigene Einstufung dar.

Weitere Ausfuhrungen und Hinweise sind v. a. Kap. 3.2 und Kap. 5 zetem@n.

Tab. 1 Relevanz von Wirkfaktoren im Zusammenhang mit Freiflachensolaranla-
gen und dem Arten- und Biotopschutz/Biotopverbund nach aktueller Ein-

schatzung.
Wirkfaktor / Auswirkungen Relevanz | Anmerkungen
Flacheninanspruchnahme " Standortwahl entscheidend
Boden-/Standortveranderung Standortwahl entscheidend
(bau- und anlagebedingt) gl
(Teil) Verschattung " Standortwahl entscheidend
. . . . Standortwahl entscheidend, Minderung
Umzaunungzfunktionale (Teil-) Barriere " vor Ort dirfte i. d. R. moglich sein
Anderung der Strukturen, Nutzung Standortwahl und Standortvorbereitung
und Pflege innerhalb Anlage n entscheidend
Randeffekte (z. B. uber Kulissen) " Standortwahl entscheidend
Anlock- und Mortalitatseffekte fur v. a. wasse .
bewohnende Insekten mit flugfahigen Stadfe n Standortwahl entscheidend
Anlock- und Mortalitatseffekte fur Wirbeltiere T Standort relevant
" . Im Fall von Floating-PVA mdglicher-
Veranderung von Biomasse, .
(1 weise von besonders hoher Relevanz u
Nahrungsnetzen u. a. . .
noch eingehend zu prifen
Mikro- und/oder lokalklimatische Verander- Im Fall von Floating-PVA moglicher-
en (M weise von besonders hoher Relevanz u
9 noch eingehend zu prifen
Schadliche Stoffe inkl. Pestizide T Bei bisher |ntens__|v_er landwirtschatftliche
Nutzung regelmaRig Entlastung erwarth
Elektromagnetische Felder, Vibrationen, Aku - Bislang kein Hinweis auf (besondere) R
tik (ohne Baubetrieb), Sonstiges levanz

» regelmafig von besonderer Bedeututigelevant, (') bereits Uber andere Aspekte subsummiert oder eher
in speziellen Fallen von Bedeutung

23 Hier bezogen auf Effekte der Module bzw. Panels. Es wird davon aungpey dass Freifla-
chensolaranlagen ohne néchtliche Beleuchtung betrieben werden kdnnetrigickb werden.
Andernfalls wére die Beurteilung im Einzelfall auch auf die AuswirkungBeleuchtungsan-
lagen auszudehnen.

Arbeitsgruppe fur Tierdkologie und Planung GmbH, Filderstadt 15
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3.2 Ubergreifende Feststellungen

I.  Freiflachensolaranlagen sind - ungeachtet eines hohen Anteils unversiegel-
ter Flache - technische Anlagen zur Energiegewinnung, die geeignet sind,
Beeintrachtigungen von Natur und Landschaft hervorzurufen. Sie bedurfen
einer adaquaten Umweltprifung und u. a. auch einer artenschutzfachlichen
und -rechtlichen Beurteilung unter Bertcksichtigung der jeweiligen Stand-
ort- und Raumspezifika.

II.  Bei der naturschutzfachlichen Bewertung von Freiflachensolaranlagen und
ihrer Wirkungen spielt insoweit die (gunstige moglichst unkritische)
Standortwahl eine entscheidende Rolle. Insoweit soll eine Freiflachensolar-
DQODJH XP XPZHOWIDFKOLFK SRVLWWédétLQIJHVFKIW]V
direkt noch indirekt 6kologisch sensible Lebensradbreeintrachtignund
es sollen bei ihrer Standortwakh erster Linie bereits versiegelte oder in-
tensiv genutzte Flachen berlcksichtigt wert&thlegeR021 mit Verweis
auf Demuth und Maack (2019).

lll.  Freiflachensolaranlagen stehen aufgrund bestimmter Eigenschaften im Wi-
derspruch zu vorrangigen Zielen des Naturschutzes und des Biotopverbunds
im Offenland (s. Kap. 5.1). Ungeachtet des Aspekts, dass in ihnen enthal-
tene Flachen(anteile) naturschutzfachliche Zielsetzungen sektoral unterstit-
zen kénnett, und im Vergleich zu bestimmten landwirtschaftlich intensiven
Nutzungen verringerte stoffliche Belastungen aufweisen, kann ihre Errich-
tung nicht mit raumrelevanten bzw. standortspezifischen Zielen des Natur-
schutzes begrundet werden. Freiflachensolaranlagen sind insoweit auch
nicht als geeignetes Mittel zur Realisierung des Biotopverbunds einzustu-
fen. Dass sie gleichwohl nicht an jeder Stelle der Verbundraumkulisse
(nicht: Kernraumkulisse) dem Biotopverbund entgegenstehen mussen,
bleibt unbenommen und ist unter bestimmten Maf3gaben im Einzelfall zu
prufenz

IV.  Der Ausschluss von Freiflachensolaranlagen in Vorranggebieten fur Natur-
schutz und Landschaftspflege, wie er im bisherigen Regionalplan und im
vorliegenden Entwurf mit Satzungsbeschluss festgelegt wurde, ist plausibel
und fachlich nach vorliegender Einschatzung auch geboten, um mit den
Vorranggebieten tatsachlich dem vorrangigen Zweck unter mdglichst weit-
gehender Ausschépfung der Potenziale zu dienen. Sofern dennoch aus Sicht
des Regionalverbands Ausnahmen ermoglicht werden sollen wird empfoh-
len, hierbei insbesondere die Empfehlungen und Hinweise in Kap. 4 zu be-
rucksichtigen.

24 Ahnliches gilt auch fiir Freiflachen bei giinstiger Pflege bzw. in giamti§ukzessionszustand
etwa in Gewerbe- und Industriegebieten sowie an Stral3en.

25 Die Verbundraumkulisse enthélt regelmaRig Flachenanteile (aktuell) geringwEttigeen im
6LQQH YRQ A6XFKUIXPHQ® EHL GHQHQ QUHRKGHQ RPHY GDOWR/QVLRMKYVJ
mittel- oder langfristig vollstéandig fir Zwecke des Biotopverbundes engltislerden kdnnen.
A KUH %HGHXWXQJ OLHJW LQ GHU 5HIJHGHY H® URR X MWIN@XRU WS$RR C
WHQ]LDO XQG RGHU LKUHU /DJH ]ZLVFKH®itkélauieh 20U QHW]IHQGHQ %
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V. Die tatsachliche naturschutzfachliche Bedeutung und die naturschutzfachli-
chen Potenziale von Freiflachensolaranlagen werden derzeit nach eigener
Einschatzung in der Offentlichkeit zu positiv dargestellt (s. Kap. 5.2). Dies
geht tneben einer von Wunschvorstellungen deutlich abweichenden Pflege
+u. a. auf falsche, (noch) unzureichende, nicht ausreichend abgesicherte
oder unzulassig verallgemeinernde Aussagen zurick.

VI.  Freiflachensolaranlagen sind nicht frei von Mortalitatsrisiken fir bestimmte
Wirbeltierarten, doch erreichen diese im Fall der bei uns verwendeten An-
lagen nach derzeitigem Kenntnis- und Einschétzungsstand bei weitem nicht
das diesbezlgliche Konfliktpotenzial von Windenergieanlagen (s. Kap.
5.3).

VIl.  Relevante Anlock- und Mortalitatsrisiken von Freiflachensolaranlagen wer-
den nach derzeitigem Kenntnis- und Einschéatzungsstand bei wasserbewoh-
nenden Insekten mit flugfahigen Entwicklungsstadien gesehen (s. Kap. 5.4).
Dem soll vorsorglich durch Standortwahl und Abstéande zu entsprechend
sensiblen Bereichen begegnet weréen.

VIILI. YU A)HOGYRJHODUWHQ?3 GHV 2IIHQODQGHV ZLH GL
chensolaranlagetauf den noch heterogenen Informationsstand und teils
gegenteilige Beispiele und Einschatzungen in diversen Quellen wird aus-
dricklich hingewiesentals i. d. R. negativ bzw. kritisch eingeordnet (vgl.
Kap. 5.5). Dies gilt auch fur Funktionen des Vogelzugs bei Arten, die offene
Landschaftsraume bendétigen. Hierauf ist bei der Standortwahl besonders zu
achten und es sind Abstande zu entsprechend sensiblen Bereichen erforder-
lich.

IX.  Naturschutzfachliche Potenziale von Freiflachensolaranlagen sind (neben
der Standortwahl als solcher) wesentlich von (a) Standortvorbereitung, (b)
grofRen, nicht von Modulen Uberschirmten und nicht beschatteten Flachen-
anteilen und (c) einer auf naturschutzfachlich bedeutsame Arten und Le-
bensgemeinschaften ausgerichteten Pflege der Freiflachen abhangig (s.
Kap. 5.6). Hinzu kommt (d) die Umfeldsituation. Bei Punkt (b) besteht ein
wesentlicher Zielkonflikt darin, dass die Flachengrdl3e der Anlagen mdg-
lichst geringgehalten und insoweit eine hohe Ausnutzung fir Zwecke der
Energieproduktion erreicht werden sollte. Diesbezlglich kdnnte als Faust-
regel angenommen werden, dass die Relevanz einer effizienten Ausnutzung
von Flachen absinkt, je geringer die naturschutzfachliche Bedeutung der be-
troffenen Flachen und ihres Umfeldes ist und je héher ihr Angebot.

X.  Der Kenntnisstand zu Auswirkungen von Freiflachensolaranlagen auf Arten
und Biotope (einschlief3lich Biotopverbund) ist noch immer unbefriedigend.
Insbesondere fehlen, worauf z. B. auch bei Schi@fl1l) hingewiesen
wird, methodisch und in der Dokumentation vergleichbare Vorher-Nach-
her-Studien mit ausreichender Abdeckung lokal bzw. naturrdaumlich diffe-
rierender Situationen. Dies erschwert die Beurteilung und erfordert

26 Entsprechend der technischen Entwicklung und dem Forschamgdsnn hier zu einem spa-
teren Zeitpunkt, wenn eine weitgehende Vermeidung gesichert ist, durch Renlyniden Auf-
gabe von Abstanden nachgesteuert werden.

Arbeitsgruppe fur Tierdékologie und Planung GmbH, Filderstadt 17
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dringend Verbesserungen, wobei auch dem projektbezogenen, standardi-
sierten Monitoring eine wichtige Rolle beigemessen wird (s. Kap. 5.2). Im
Hinblick auf bereits festgestellte oder potenziell hohe Konflikte, etwa des
Feldvogelschutzes oder der Kombination mit MalBhahmen der Wieder-
vernassung (s. Kap. 5.1), ist unter anderem in Anbetracht der hohen Fla-
chenforderungen fur Freiflachensolaranlagen ein konsequent vorbeugender
Ansatz bei der Standortfindung erforderlich.

Abb. 4 Randbereich einer Freiflachensolaranlage in Blindelung (hier: langerer
Parallelfihrung) mit einer Autobahn. Die Kombination von Freiflachen-
solaranlagen mit Verkehrstrassen wurde in einigen R&umen bereits inten-
siver verfolgt und ist unter verschiedenen Aspekten zu diskutieren. Im vor-
liegenden Bericht wurden hierzu keine Kriterien gepruft bzw. entwickelt,
unter anderem da im konkreten Raumbezug der Orientierungshilfe nur in
vergleichsweise geringem Umfang Autobahnen verlaufen.

18 Arbeitsgruppe fur Tierdkologie und Planung GmbH, Filderstadt
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4 (PSIHKOXQJHQ

Die nachfolgenden Empfehlungen und Hinweise wurden primar vor dem Hinter-
grund der Frage formuliert, ob es und wenn ja welche Kriterien es geben kdnnte,
die bei der Prifung der Moglichkeit einer ausnahmsweisen Zulassung von Freifla-
chensolaranlagen in regionalplanerisch festgesetzten Vorranggebieten fir Natur-
schutz und Landschaftspflege herangezogen werden sollten. Derzeit besteht die
Maoglichkeit einer solchen Ausnahme in Vorranggebieten It. Entwurf des Regional-
plans nicht (s. Kap. 2.1).

Es ist ausdricklich darauf hinzuweisen, dass in den Empfehlungen nicht nur auf die

zur damaligen Erarbeitung der regionalplanerischen Kulisse herangezogenen
Grundlagen (s. Winkelhaus2Q17, 2022) und ihre Ergebnisse abgestellt wird, son-

dern auch auf weitere, darunter neu vorliegende Grundlagen aus dem landesweiten
Biotopverbund. Dies bedeutet nicht, dass hierdurch ggf. neu adressierte Flachen zu
9RUUDQJJHELHWHQ APXWLHUHQ?® $0OOHUGLQJV N|QQHC
fur andere Fragen/Planungsebenen von Interesse sein, auch aul3erhalb von Vorrang-
gebieten. Bei bestimmten Kriterien wird auf die mogliche Situation abgestellt, dass

die landesweitet spéter erarbeitete: Biotopverbundkulisse aufRerhalb von Vor-
ranggebieten betroffen ist.

Vorrangig Solaranlagen im Sied-
lungsbereich auf Déachern, an Ge-
bauden und Uber z. B. Parkplatzen

l sofern nicht ausreichend (quantitativ, zeitlich)

Freiflachensolaranlagen ersetzend

fur Intensivobstkulturen oder in de-

ren Kombination (nur bestehende
Anlagen) als Agri-PV

Freiflachensolaranlagen auf viel-
schirigem Intensivgrinland (u. a.
bisherige Biogasnutzung) oder In-
tensivackern (u. a. Mais) in durch
héhere Gehdlze stark gekammerter
Landschaft

Abb. 5 Positiv-Kriterien: Basis-Entscheidungsbaum fiur die Platzierung von So-
laranlagen. Lage- und Abstands- sowie ggf. weitere Kriterien nach
Tab. 2 sind bei der Standortwahl zu bertcksichtigen.
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Grundsatzliche Fragen wie etwa solche der Bedarfs- und Alternativenprifung blei-
ben ansonsten nachfolgend unberiicksichtigt. Fir Naturschutzgebiete wird davon
ausgegangen, dass Freiflachensolaranlagen dort grundséatzlich nicht genehmigungs-
fahig sind, weshalb jene in der Tabelle nicht spezifisch benannt sind.

Landschaftsbild und Erholung werdetwie eingangs des Berichts genannt, aber
hier nochmals zu betonen - nicht thematisiert.

Die Empfehlungen sind so gefasst, dass sie jeweils einzeln geprift und berticksich-
tigt werden kénnen, auch Uberlagerungen zu erwarten sind, sie sich aber gegensei-
tig nicht vollstandig ersetzen (mussen). Daher ist eine vollstandige, additive Pru-
fung zu empfehlen, jedenfalls soweit nicht ein Kriterium bereits zum Ausschluss
fuhrt. Fur Spalte 3 (Sonstige Flachen und nachgeordnete Planungsebenen) wird da-
von ausgegangen, dass Gebiete nach Spalte 2 bereits abgeschichtet sind oder an-
dernfalls die dort genannten Kriterien ebenfalls auf nachgeordneten Planungsebe-
nen beachtet werden.

Es wird auf das Regionale Biotopverbundsystem (RBV) wie in den Ubersichts- und
Begriindungskarten zum Regionalplan-Entwurf dargestellt und auf die landesweite
Biotopverbundkulisse (Offenland, FlieRgewasser und Auen, Feldvogelrdume, Ge-
neralwildwegeplan), hier abgeklrzt mit LBK, zurtckgegriffen. Mit dem Begriff

Kernraumeé VLQG .HUQUIXPH LQNOXVLYHVESHdhdiraknd QIOIFKHQ JF
des RBV umfassen auch die dort separat dargestellten Verbundachsen.

Tab. 2 Empfehlungen und Hinweise fiir Belange des Arten- und Biotopsghutze
/Biotopverbunds (primar) zur Priufung der Mdglichkeit einer ausnahms-
weisen Zulassung von Freiflachensolaranlagen in regionalplanerisch
festgesetzten Vorranggebieten fur Naturschutz und Landschaftspflege, er-
ganzend im Fall sonstiger Flachen bzw. nachgeordneter Planungsebenen.
Z=Ziffer.

Z  PLelielglefoElelEIERe EERRE ol o EQERTEANEE - Sonstige Flachen und Zur Be-
turschutz und Landschaftspflege nachgeordnete Planungsebenen | grindung

01 | Vermeidung neuer Barrieren. Besonderer | Gleichartige Anwendung fiir Aus- | Kap. 5.1
Schutz von Vorranggebieten groRraumiger| schluss von Standorten empfohler
Ausdehnung und gegeniiber der weiteren | soweit landesweite Kulisse des Bi
Verschmalerung an Engstellen. Durchgéng| topverbunds auRerhalb von Vor-
keit, Funktionalitat und Entwicklungsféhig- | ranggebieten betroffen.

keit des RBV missen zwingend dauerhatft ¢
wabhrleistet sein. Keine Ausnahme, soweit
dies in Frage steht’

In Anlehnung an die Empfehlung von Beier
(2018) sollen im RBV (Wald und Offenland)
unbedingt méglichst breite Korridore / Ver-

27 Im Einzelfall kann etwa der Verzicht auf Zaunung als wesentliche MindsmaRnahme ge-
wertet werden, jedoch sind auch weitere Vorhabeneigenschaften beziiglicfuektiemalen
Beeintrachtigung in Bedacht zu nehmen (zum Beispiel Kulissenwirkunge siehspéterer
Stelle). Unter Berlcksichtigung der aktuellen Ausstattung und der Entwisfdatenziale sol-
len bei ausnahmsweiser Zulassung (potenziell) nutzbare Verbundrdume mdglicesrzandr
bzw. im engen funktionalen Zusammenhang ausgeglichen werden.

20 Arbeitsgruppe fur Tierdkologie und Planung GmbH, Filderstadt
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Vorranggebiete des Regionalplans fir Na-

turschutz und Landschaftspflege
bundraume erhalten werd@nda diese die
Funktionenzbei zudem geeigneter Ausstat-
tung und Lagetam besten erfiillen kénnen.
Empfohlen wird daher:

Bei Ausdehnung des Korridors von > 2.000
m keine Ausnahme fur Freiflachensolaranlg

gen.

Zwischen 1.000 und 2.000 m entlang des b
treffenden Vektors maximal 5 % Verringe-
rung,

Unter 1.000 m entlang des betreffenden Ve
tors maximall0 % Verringerundg®

Sonstige Flachen und
nachgeordnete Planungsebenen

Zur Be-
grundung

02

Wildtierkorridore internationaler Bedeutung
sollten grundsatzlich nicht unter 1.000 m ve
schmalert werden, sonstige Wildtierkorridot
regionaler oder nationaler Bedeutung auch
Engstellen nicht unter 500 m.

Gleichartige Anwendung fiir Aus-
schluss von Standorten empfohler

Kap. 5.1

03

Keine Ausnahme flir Kernrdume des RBV.

Fur Verbundrdume gilt: Im feuchten und im
trockenen Standortbereich keine Ausnahm
fur alle (potenziell) bedeutenden Verbund-
raume des RBV, soweit dort geeignete Stal
ortbedingungen fiir die Unterstiitzung des E
otopverbunds vorliegen, insbesondere auct
geeignete MaRBnahmenflachen fir eine Wie
dervernassun(g. kritische Anmerkungen zu
A0R-RWAnlagen® LQ .DSS. 26)

Je nach erreichbarem Ziel vor dem Hinter-
grund der landschaftlichen Ausstattung sinc
zudem die Abstandskriterien beziiglich sen
sibler Vogelarten des Offenlandes zu bertiic
sichtigen (vgl. Tabelle in Kap. 5.5).

Im mittleren Standortbereich sollten jeden-
falls Flachen innerhalb von Verbundraumer
die im engen rAumlichen Zusammenhang n
bereits bestehenden mageren Flachland-
mahwiesen oder Bergmahwiesen besondel
hohes Potenzial fur eine entsprechende En
wicklung aufweisen (fallweise Priifung),
nicht fur Freiflachensolaranlagen in Anspru
genommen werden.

Gleichartige Anwendung fir Aus-

schluss von Standorten auch fiir d
Kernrdume und Verbundraume de
LBK im Offenland (Suchraume 50
m und 1.000 m) empfohlen.

Kap. 5.1
(ergéanzend
5.5)

04

Gleichartige Anwendung der Kriterien aus
Spalte 3, soweit nicht bereits durch die Keri
raume des RBV abgedeckt.

Ausschluss von Standorten in Ker
raumen sowie Entwicklungs-

S. a.
Kap. 5.4

28 0LW A% UHLW H hnung\v j&le RicBtdng Garheint. Im Fall (abschnittsweise) getrennter
Teilraume ist die Dimensionierung pro Teilraum zu sehen. Aufgran8eltenheit entsprechend
breiter Korridore (> 2.000 m) im Offenland der gegenstandlichemoRegrd hier der Bezug
deU A%WWiHWald und Offenland gemeinsam gewahlt.

20 Das Vorgehen zielt nicht auf den besonderen Schutz bereits eher kleinerem siamdener
groReren Biotopverbundkulissen ab, weshalb bei Letzteren auch der Orierstiggtirgjrenger
angesetzt wurde. Es sind auch die Verbundraume mit zu beriicksichtigen.
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Forth (2017) in Karte 5 dargestellten Schwe
punktgebiete fur die Sicherung und Férde-
rung der Feldvogelarten der offenen Flur
(mindestens 1. Kategorie). Mindestabstand
entsprechend (potenzieller) Artenausstattul
zwischen 75 und 300 m (s, Tabelle im nebe
stehend genannten Kapitel).
Abweichungen bei Nachweis fehlender ode
sehr geringer aktueller Bedeutung und fehly
der oder objektiv stark eingeschrankter Ent
wicklungspotenziale moglich.

schluss von Standorten empfohler
soweit die in Spalte 2 benannten
Schwerpunktgebiete auf3erhalb de
Vorranggebiete des Regionalplang
liegen.

Vertiefte Priifung sonstiger Stand-
orte in prioritdren und i. d. R. auch
fur sonstige Offenlandflachen des
LBK Feldvogelkulisse. Mindestab-
sténde entsprechend (potenzieller
Artenausstattung zwischen 75 ung
300 m (s. Tabelle im nebenstehen
genannten Kapitel).

Im Fall der Entwicklungsflachen
Halboffenland der o. g. Kulisse
sollten jedenfalls keine groRReren
Flacheninanspruchnahmen erfolge
(bis max. 10 % der jeweiligen Ent-
wicklungsflache) und spezifische
Gestaltungs-/Entwicklungsvorgabg
bertcksichtigt werden.

yAl \/orranggebiete des Regionalplans fir Na- ISl Sile ST tTa MU le] Zur Be-
turschutz und Landschaftspflege nachgeordnete Planungsebenen | grindung
potenzialen des LBK Gewasser-
landschaften (FlieRgewasser und
Auen)3°
05 | Keine Ausnahme fiir die bei Trautner und | Gleichartige Anwendung fir Aus- | Kap. 5.5

06

Gleichartige Anwendung der Kriterien aus
Spalte 3, soweit nicht bereits durch die Ker
raume des RBV abgedeckt.

Ausschluss von geschitzten Biotg
pen, sofern es sich nicht um Feldg
hélze (Biotoptyp 41.10) oder Feld-
hecken mittlerer Standorte (41.20
und Subtypen) handeit.

Kap. 5.1

07

Gleichartige Anwendung der Kriterien aus
Spalte 3, soweit nicht bereits durch die Ker|
raume des RBV abgedeckt.

Ausschluss im Nahbereich von
Quellen, Stillgewassern oder auf
Stillgewassern selbst (floating pho
tovoltaic), soweit es sich um natur
liche Quellen/Stillgewasser oder
solche mit besonderen Funktioner
fur den Arten- und Biotopschutz
handelt®? Als Nahbereich wird die

Kap. 5.4
und Kap.
5.7 (ergan-
zend 5.3)

30

31

32

Aufgrund des sehr schlechten Zustands von Auen und des emaBsdarfs an ihrer Entwick-
lung (einschlieRlich Uberflutungsbereichen) ist hier fachlicherseits keine Ure&snl zwi-
schen Kernrdumen und weiteren Kategorien geboten. Der Ausschlussiflackeasolaranla-
gen begrindet sich hier primar in der uneingeschrankten Sicheruigntwidklung als barrie-
refreie Uberflutungsbereiche und fiir eine ansonsten eigendynamisetiekinig der Gewés-
ser

Geschiitzte Biotope des Offenlandes sollten weitgehend in den Kernraunkiatdpserbun-
des Offenland abgedeckt sein. Feldhecken mittlerer Standorte und Feldgehoifentsamitiohl
einer Prifung im Einzelfall als auch im Fall der Inanspruchnahme emsprechenden Befrei-
ung, kdénnen jedoch nach fachlicher Einschatzung aufgrund Htéefigkeit und Zunahme in
den letzten Jahrzehnten sowie der oft nur geringen oder mittleren tatsachitiechutzfach-
lichen Bedeutung nicht (eigenstéandig) als Ausschlussflachen gewertitnv@ies gilt trotz
ihres Status als geschutzte Biotope.

Alle gesamthaft oder in Teilen als geschitzte Biotope einzustufenden Stillgewgiissoei ist
auch Ufer- bzw. Verlandungsvegetation zu beriicksichtigen) werden ale soichesonderen
Funktionen fur den Arten- und Biotopschutz eingeordnet. In allen emdEgéllen ist

22
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YAl \/orranggebiete des Regionalplans fir Na-

Sonstige Flachen und Zur Be-
nachgeordnete Planungsebenen | grindung
Distanz bis 50 m (beidseits), im Fg
besonders hochwertiger Gewasse
fur die aquatische Insektenfauna b
250 m eingestuft

Dies sollte auch fur FlieRgewasse
einschliel3lich Grabensystemen-gg
ten, soweit sie nicht bereits auch g
standsmaRig unter Ziffer 04 erfass
sind.

turschutz und Landschaftspflege

08 | Keine Ausnahme innerhalb der im Gutacht{ Gleichartige Anwendung fir Aus- | Kap. 5.3

von Trautner und Forth (2017) in Karte 6 d4 schluss von Standorten empfohler] und 5.4
gestellten Dichtezentren von Gewassern (d soweit die in Spalte 2 benannten
ausgewiesene Stufen). Dies beschrankt sic Dichtezentren auRerhalb der Vor-
nicht auf die Gewasser, sondern schlie3t d{ ranggebiete des Regionalplans lie
zwischen liegende Raume (abgesehen von gen.

Siedlungen und Freirdumen innerhalb von
Siedlungsbereichen) eff.

09 | Abbaugebiete und militarische Ubungsflachen, aber auch Deponiemerkéin sehr| -

hohes Konfliktpotenzial aus naturschutzfachlichen und artenschutzreahiGehia-
den aufweiseri® Freiflichensolaranlagen kénnen hier auszuschlieRen, nur auf T
flachen oder unter hohen Restriktionen sowie mit umfangreicherem extéamém,
tionserhaltenden Flachenbedarf zulassig sein.

10 | Fur eine Ausnahme kommen unter Beruicksichtigung der Ubrigen higtegeti Zif- | Kap. 5.1

fern vor allem Flachen in Frage, bei denen es sich um artenarmdar@iizkcker
oder Sonderkulturen ohne besondere Entwicklungspotenziale handbreits
durch benachbarte oder umgebende Bauwerke bzw. Gehdlzbestatidd dlurch
Kulissen beeintrachtigt sind und teils angrenzende Flachen selbst bélzsteson-
dere Intensivobstkulturen). Dies gilt auch fur ABN~Anlagen.

11 | Belange des Artenschutzes nach § 44 ff. BNatSchG sind unabffamigo. g. Kri- | -

terien zu berticksichtigen und kénnen auch durch Beeintrachtiguvigeaend der
Bauphase (etwa durch T6tung von Individuen oder Zerstérung \wenkstatten)
sowie durch Stdérung zulassungsrelevant sein. Hierzu sollte fur die Bewertung &
gionalplanerischer Ebene jedenfalls eine Grobeinordnung im jeweiligesltih
vorgenommen werden bzw. es sind entsprechende Unterlagen vorzillegda-
taillierte Abarbeitung dieser Belange kann i. d. R. erst in nachgeordvietiainrens-
ebenen erfolgen.

(Fortsetzung der Tabelle auf der Folgesei

33

34

35

36

insbesondere eine Priifung auf wesentliche Funktionen fur die Voge(fauwstaBedeutung als
Rastplatz) sowie naturschutzfachlich bedeutende Arten dynamischer StandoftéHemsSuk-
zessionsstadien (etwa an und in Kies-Seen) erforderlich.

'DWHQODJH ]XU %HXUWHLOXQJ GHU AEHVRIQ GHUW KR FKQHWUMNAQ F
weise ist eine entsprechende Beurteilung nur nach Datenerfassungethonzm

Soweit seitens des Regionalverbands hierfur eine neuere Grundlage bereitgestkHinwigtf.

auch auf jene zuruckgegriffen werden. Es erscheint jedoch Wwekeden fachlichen Ansatz

der Dichtezentren zu berticksichtigen.

Dies ist dann auf spezifische Standort-, Nutzungs- und teils his@rigghmenbedingungen
(Entstehungsgeschichte im Kontext der ehemaligen naturrdumlichen Ausstkssudmfeldes)
zurliickzufiihren und wird haufig zunéchst unterschéatzt, da diese Stand@teanderen Ge-
sichtspunkWVHQ DOV AYRUEHODVWHW?® HLQJHRUGQHW ZHUGHQ
Fragestellungen und Bewertungen kénnen sich gleichwohl Uberschneiwdeaelcken.
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yAl \/orranggebiete des Regionalplans fir Na- ISl Sile ST tTa MU le] Zur Be-
turschutz und Landschaftspflege nachgeordnete Planungsebenen | grindung

12

Fur Natura 2000-Gebiete (FFH- und Vogel-
schutzgebiete) sind unabhangig von o. g. K
terien die sich aus § 34 BNatSchG in Verbi
dung mit der Rechtsprechung und fachlich
adaquaten Methoden/Daten ergebenden P
mafstabe zu berticksichtigen. An dieser St
wird lediglich der Hinweis auf das Erforder-
nis der Beriicksichtigung charakteristischer
Arten der Lebensraumtypen gegeben. Zur
Vertraglichkeit sollte fir die Bewertung
durch den Regionalverband jedenfalls eine

Fur Natura 2000-Gebiete (FFH- ur
Vogelschutzgebiete) sind unabhar]
gig von o. g. Kriterien die sich aus
34 BNatSchG in Verbindung mit
der Rechtsprechung und fachlich
adaquaten Methoden/Daten erge-
benden Prifmalstabe zu bertck-
sichtigen. An dieser Stelle wird le-
diglich der Hinweis auf das Erfor-
dernis der Beriicksichtigung chara
teristischer Arten der Lebensraum

Voreinschatzung im jeweiligen Einzelfall
vorgenommen werden bzw. dem Verband
sind entsprechende Unterlagen vorzulegen

typen gegeben.

Inwieweit dartber hinaus Flachenkulissen, die im Rahmen der Umsetzung des
8 45d BNatSchG (Nationale Artenhilfsprogramme) erarbeitet werden, Kriterien zu
Ausschluss oder Restriktion gegeniber der Zulassung von Freiflachensolaranlagen
bieten zund hierdurch Gberhaupt Flachen zur bereits in Tab. 2 genannten Kriterien-
anwendung hinzutretetilasst sich derzeit nicht absehen. Den Bearbeitern des ge-
genstandlichen Berichts lagen hierzu noch keine Informationen bzw. Flachenkulis-
sen vor. Primér ist zu erwarten, dass solche Kulissen schwerpunktmafig auf den
Schutz und insbesondere die risikoarme Reproduktion von Arten abzielen, die
durch Windenergieanlagen andernorts erhéhten Mortalitatsrisiken ausgesetzt sind.
Inwieweit z. B. auch das Thema der durch erneuerbare Energien (Bioenergie, Aus-
bau von Freiflachensolaranlagen) stark betroffenen Offenlandarten, speziell der
Feldvogelfauna, mit berticksichtigt sein wird, ist bislang nicht bekannt.
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5 (UOIXWHUXQJHQ %HJU<QGXQJHQ

5.1 Freiflachensolaranlagen und vorrangige Ziele des Na-
turschutzes bzw. des Biotopverbunds

Klimakrise und Biodiversitatskrise konnen als Gefahren und zugleich Herausforde-
rungen gleicher Bedeutung fir die Menschheit angesehen werden (z. B. Européi-
sche Kommission 2020Mal3nahmen des Klimaschutzes und des Biodiversitats-
schutzes sollten daher idealerweise fur beide Bereiche positiv und effizient zusam-
menwirken, wie es etwa die Wiedervernassung mit dem Ziel der Moorregeneration
auf fur die Landwirtschaft meliorierten und durch diese bisher intensiv genutzten
Flachen bei geeigneter Folgenutzung oder -pflege vermag.

Die Sicherung der biologischen Vielfalt - grundlegende gesetzliche Aufgabe (8 1
Abs. 2 BNatSchG) - muss weit Uber konservierende Ansétze hinausgehen, auch
aufgrund dessen, dass bereits gravierende Verluste eingetreten und durch bisherige
Tatigkeiten vorgezeichnet sind. Es ist dringendes Handeln erforderlich, wobei Mal3-
nahmen zur Férderung der biologischen Vielfalt vorrangig auf gefahrdete Lebens-
gemeinschaften bzw. gefahrdete Arten und deren Habitate (darunter verstarkt Ar-
ten, fur die besondere Schutzverantwortung besteht) abzielen filSseer Be-
ricksichtigung deren spezieller Anspriiche bedeutet dies unter anderem die Wie-
derherstellung struktureller sowie standortlicher Vielfalt in ausreichender Flachen-
grofe, wobei gezielt Defizite in der Landschaft beseitigt werden missen. Hier setzt
auch der Biotopverbund an, der funktionsfahige, 6kologische Wechselbeziehungen
in der Landschaft unter besonderer Berlcksichtigung 6kologischer und raumlich-
funktionaler Anspriiche der heimischen Arten an ihren Lebensraum im Fokus hat
(s. Kap. 2.2).

Gravierend in Defizit sind heute insbesondere artenreiche, unbeschattete Lebens-
raume des Offenlandes, barrierearme und barrierefreie, nicht fragmentierte Land-
schaften sowie (mit dem ersten Punkt verbunden) néhrstoffarme Standorte extensi-
ver Nutzung. Zugleich sind weitraumig, insbesondere auch in Baden-Wirttemberg,
kulissenfreie Landschaften als Lebensraum entsprechend empfindlicher Feldvogel-
arten im Mangel. Diese Sachverhalte driicken sich auf verschiedenste Weise etwa
in den landes- und bundesweiten Roten Listen von Arten und Biotopen, Ergebnis-
sen von Landschaftsanalysen und Biotopkartierungen sowie den Bilanzen der
Wald- und Gehdlzentwicklung zuungunsten des Offenlandes aus. So ist die Situa-
tion fur Waldlebensrdume und -arten (mit Ausnahme solcher sehr lichter Wald-
strukturen und bestimmter Alt- und Totholzlebensraume) oftmals unkritisch oder
deutlich weniger kritisch als fur Lebensgemeinschaften des Offenlandes (vgl. Finck
et al. 2017), die Waldflache hat europaweit und in Deutschland Uber Jahrzehnte
deutlich zugenommen (FOREST EUROPE 2020, Trautner et al) BadlSn der
neuesten Kartierungsperiode der Biotopkartierung Baden-Wurttemberg ab 2010
haben insbesondere Feldhecken und Feldgehbttevohl bereits die in Anzahl

37 In diesem Sinne s. auch BVerwG, Hinweisbeschluss v. 2.10.208414.12, Rn. 18 zur Rolle
dieser Arten in der Umweltprifung.
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und Flache in Summe dominierenden TypeAE QVIJHVDPW JUR%H =XZIFKVH ]>
zeichner? (nach Auswertung der LUBW). Dies hat auch dazu gefuhrt, dass in der

neuen Arbeitshilfe zum landesweiten Biotopverbund bezlglich empfohlener Mal3-

nahmen im Offenland (Trautner 2021a) gehdlzbetonte Malinahmen, die zu einer

weiter zunehmenden Beschattung im Offenland fihren kénnen, kritisch bewertet

und fir den Regelfall nicht empfohlen werden, was auch z. B. die Neuentwicklung

von Hecken einschliel3t.

Vor diesem Hintergrund stehen Freiflachensolaranlagen eindeutig im Widerspruch
zu vorrangigen naturschutzfachlichen Zielen fir die Landschaft Baden-Wiurttem-
bergs, indem sie den Anteil beschatteter Flache weiter vergroRern, die Fragmentie-
rung der Landschaft (zumindest als Teilbarriere fur bestimmte Arten) verstarken
und in offenen Landschaften Gber Kulissenwirkung Lebensraume fiur Brutvogel der
Feldflur sowie fiir Zug- und Rastvogel entwerten (s. dazu noch Kap?5.5).

In besonderem Mal3e gilt dies fir Raume, die vorrangig fur den Naturschutz vorzu-
halten bzw. in bestimmten Eigenschaften zu sichern sind (s. Vorranggebiete auf
Ebene der Regionalplanung, europaisches Schutzgebietsnetz Natura 2000, landes-
weiter Biotopverbund einschlief3lich Feldvogelkulisse u. a.).

Gerade aufgrund der fir gréRere Teile des Verbandsgebiets besonders bedeutsamen
Moorlebensrdume und entsprechender Entwicklungsflachen(potenziale) ist in die-
sem Zusammenhang darauf hinzuweisen, dasge eingangs ausgefiheWie-
dervernassungs- bzw. Moorregenerationsmaf3nahmen als solche zwar sehr hohe Sy-
nergieeffekte zwischen Klimaschutz- und BiodiversitdtsschutzmafRnahmen zuge-
sprochen werden mussen und sie unzweifelhaft zu vorrangigen Naturschutzzielen
gehdren. Dies lasst sich aber aller Voraussicht nach nicht gleichzeitig mit einer zu-
satzlichen Nutzung fir Freiflachensolaranlaggioor-PV-Anlagend verbinden.

Denn auch hier ist es so, dass die vorrangig gefahrdeten und zu férdernden Arten
und Lebensgemeinschaften voll besonnte Standorte bendtigen und ein Teil der hier
relevanten Vogelarten kulissenmeidend ist. Gro3e Potenziale solcher Wieder-
vernassungsflachen fur die biologische Vielfalt wirde man insoweit opfern, wenn
man hier eine Kombination mit Freiflachensolaranlagen anstrebt. Dies ist vor dem
Hintergrund einerseits der kritischen Situation offener Moorlebensraume und ihrer
Zonosen, andererseits voraussichtlich sonstiger ausreichender Potenzialflachen fur
Solaranlagen i. d. R. nicht vertretbar.

Allenfalls in Situationen, in denen aufRerhalb naturschutzfachlicher Vorrangraume
(die ausdricklich nicht nur Flachen mit aktuellem Schutzstatus umfassen kdénnen,
S. 0.) potenzielle Regenerationsflachen in einem Umfang zu Verfligung stehen, der
nicht (voll) fur die gleichzeitige Aufwertung zugunsten der Biodiversitat genutzt
werden kann, kdonnten Kombinationen aus Wiederverndssung und Freiflachen-

%8  https://www.lubw.baden-wuerttemberg.de/natndlandschaft/ergebnisse

% Dass sie bei geeigneter Pflege andererseits tUber Teilflachen auch Arten extmrsiver®
Offenlandes und néhrstoffarmerer Standorte fordern kénnen, bleibt hiEmammen. Solches
gilt fir begleitende Griinflachen etwa von Industrie- und Gewerbegebietén f§io extensive
Verkehrsbegleitflachen, wenngleich bei diesen Typen in der Regel zusatzlictieeégiswir-
kungen etwa Uber erh6hte Versiegelungsgrade zu verzeichnen sind.
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solaranlagen naturschutzfachlich akzeptabel sein. Auf eventuelle weitere schwieri-
gere Aspekte der Erstellung und Unterhaltung so genama@R-R\WAnlagen3
(Boden, Rahmenbedingungen fur Torfmooswachstum) wvied hier nicht naher
eingegangen.

Was die Lage und Dimensionierung von geplanten Freiflachensolaranlagen in Re-
lation zu naturschutzrelevanten Flachen angeht, so sind hier einerseits die konkret
vorliegenden Kulissen (etwa der regionalen Vorranggebiete) zu berlcksichtigen,
andererseits Mindestbreiten oder -abstande zur Aufrechterhaltung bestimmter
Funktionen bzw. zur Vermeidung erheblicher Beeintrachtigungen (s. dazu in meh-
reren der Folgekapitel). In Ziffer 01 von Tab. 2 wurde hierzu auf die im internatio-
nalen Rahmen von Beier (2018) vorgeschlagene Mindestdimensionierung von Ver-
bundraumen/-korridoren abgestellt. Grundséatzlich sollte vermieden werden, natur-
schutzrelevante Gebiete zu verkleinern bzw. funktional zu fragmentieren (auch
durch Freiflachensolaranlagen). Jedenfalls flr groRere Tierarten sind Barrierewir-
kungen £zumindest als Teilbarriereevon gezaunten Freiflachensolaranlagen zu
unterstellert® Beztiglich der Dimensionierung von Wildwegen wurde u. a. auf Land
Oberosterreicti2012) zurtickgegriffen.

5.2 Kenntnisstand und Vermittlung in der Offentlichkeit

Der bisherige Kenntnisstand zu Freiflachensolaranlagen ist ausgesprochen hetero-
gen und erlaubt noch keinesfalls eine abschlieRende und verallgemeinerbare natur-
schutzfachliche Bewertung.

In diesem Aspekt stimmen die Bearbeiter des vorliegenden Berichts mit Schlegel

(2021) *sEHUHLQ Z R Qérrdisten IURtrsichungen nur auf einzelne bzw.

einzelne wenige Freiflaichen-PVA abstitzen, weshalb bestenfalls lokal bezogene
Aussagen mdglich sind. Zudem mangelt es oft an quantitativen Resultaten und so-

mit an wissenschatftlicher Eviderfz.+ LQ] X N R P P WineGReM&/vdhtAhga-

EHQ DXFK DXV GHU VR JHQDQQWHQ AJUDXHQ /LWHUDYV
nicht oder nicht einfach klar wird, ob sich die Ergebnisse auf Flachen innerhalb der
Solarpanelfelder, auf Randflachen oder gar dem Vorhaben zuzurechnende Aus-
gleichsflachen beziehen, ob es sich um vdllig neu entwickelte Artbestande oder
HKHU ASGHVWYRUNRPPHQ3® YRQ SUWHQ KDQGHOW GLH D
lagen in Anspruch genommenen Flachen schon vorher - und dann ggf. sogar haufi-

ger - vertreten waren, und ob sich Erkenntnisse Uber mehrere Jahre bestétigen las-

sen.

Gleichzeitig hat es den Anschein, als wiirde in der Offentlichkeit von vielen Seiten
- Energieunternehmen, teils Behdrden und politische Entscheidungstrager, teils
Umweltverb&nde - ein reich bebildertes, positives Image von Freiflachen-

40 Eine Fragmentierung kann in diesem Fall (zumindest als Teilbarriere) dureueieglls bis-
lang i. d. R. erforderliche massive Umz&unung (Minderungsmafnahmlem&giich, vgl. etwa
Landesjagdverband Schleswig-Holstein e.V. (2022)), aber auch durtikséwwirkung
oder Standortverédnderung entstehen.
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solaranlagen aufgebatitDem stehen der personliche Eindruck des Hauptbearbei-

ters bei der Inaugenscheinnahme einer ganzen Reihe an Freiflichensolaranlagen

vor allem im sidwestdeutschen Raum und bestimmte Auswertungen (s. Kap. 5.5)

entgegen, die Anlagen mit eng gestellten Panels, tGberwiegend arten- und struktur-

armen Freiflachenanteilen und einheitlicher Pflege sowie das Uberwiegende ode

vollstandige Fehlen anspruchsvollerer Brutvogelarten des Offenlandes in den An-

lagen selbst indizieren. Auch dies bildet selbstverstandlich keine Basis, die bereits

eine abschlieRende Bewertung erlauben wirde. Aber es stelit kaamtrapunkt

und Anlassdr XP GLH SRVLWLYH 'DUVWHOOXQJ YRQ )UHLIOIFK'
WRSH? DXI %DVLVY GHV ELVKHULJHQ XQ]XUHLFKHQGHQ .HQ
verstarkt zu hinterfragen.

Hierzu ein Beispiel aus einer Verotffentlichung des Fraunhofer-Instituts flr Solare
Energiesysteme (ISE

Zitat: A =H U V W-PAdlagdn 8kblogisch wertvolle Flachen? Nein, ganz im Gegen-

teil, gewohnlich fordern sie die Renaturierung. Wird eine Flache aus der intensiven
Landwirtschaft, bspw. aus dem Energiepflanzenanbau, herausgenommen, in Griin-

land umgewandelt und darauf eine PV-Freiflachenanlage (PV-FFA) errichtet, dann

QLPPW GLH %LRGLYHUVLWIW -FEAXGGNA\gEDUnBtKsgd X >«@ ,Q 3
dass weniger anspruchsvolle Pflanzen eine Chance erhalten. Die Einzaunung der

PV-FFA schitzt die Flache gegen unbefugten Zutritt und freilaufende Hunde, was

X D %YRGHQEUWHU QNirHIQRO22HBIBIY NRPP W 3

Anmerkungen hierzu:

a) Unter Renaturierung wird gewohnlich nicht nur eine Nutzungséanderung bei
Beibehaltung oder neuer Ausrichtung anthropogen vorrangiger Nutzungen
mit ihren Erfordernissen (hier: Energieerzeugung) verstanden, sondern etwa
GLH ADNWLYH :LHGHUKHUVWHOOXQJ HLQHV P|JOLFKYV
IDQGVFKDIWHQ RGHU LKUHU HLQJHOQHQ (OHPHQWH? Z
VA\VWHP >«@ GDGXUFK GLH O|JOLFKNHLW HLQHU XQJH\
entZLFNO X Q J® 3bUJighke@idk nicht in Solarparks gewahrleistet oder
durch sie gefordert.

b) Es mag sein, dass die Herausnahme einer Flache aus der intensiven land-
wirtschaftlichen Nutzung und deren Umwandlung in einen Solarpark mit
Grunland i. d. R. die biologische Vielfalt im Sinne einer reinen Betrachtung
von Artenzahlen erhdht. Dies ist jedoch weder ein ausreichender natur-
schutzfachlicher noch ggf. -rechtlicher Mal3stab. Von entscheidender Be-
deutung ist vielmehr, wie es sich bezuglich der naturraumtypischen Arten-
vielfalt und der Bestande gefahrdeter Arten verhalt. Grinland mit einem ho-
heren Anteil an teil- oder voll beschatteter Flache vermag aller Wahrschein-
lichkeit nach auch in Solarparks weder hochgradig gefahrdete Ackerwild-
krautgesellschaften noch geféahrdete, kulissenmeidende Brutvogelarten der

41 Jedenfalls haben die Bearbeiter des vorliegenden Berichts bei der Recherche didismk Ei
gewonnen. Eine abgesicherte Auswertung hierzu haben wir jedoch nichhaongen.
42 https://www.spektrum.de/lexikon/geowissenschaften/renaturierung/13502
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Acker zu fordern, genauso wenig die Rastplatzfunktion weitrdumig offener
Ackergebiete fur bedrohte Arten wie etwa den Mornellregenpfeifer. Wirde

in Flachen mit solchen Funktionen, bei bisher reiner ackerbaulicher Nut-

]1XQJ HLQ 6RODUSDUN HUULFKWHW VR NIPH HV VH
JLVFK ZHUWY R‘©Candhiér hidddskéh@eh infolge der Nutzungs-

anderung bei Flachen auch die Entwicklungsmoglichkeiten zugunsten ge-
fahrdeter Ackerarten der Flora und Fauna eingeschréankt werden.

c) =XGHP ZXUGHQ XQG ZHUGHQ )UHLIOIFKHQDQODJHC
ORJLVFK ZHUWYROOHU? )OIFRHM fihiet dortkad HW E]Z
den betroffenen Flachen zu Beeintrachtigungen oder Zerstérungen (etwa
auf Konversionsflachenylie durch Teilerhalt gemindert oder deneim-
gunstigen Fall - durch randliche oder externe Kompensationsmafl3nahme be-
gegnet wurde oder zu begegnen ist. Das Problem kann nicht nur auf den
Aspekt intensiv landwirtschaftlich genutzter Flachen reduziert werden, es
sei denn, man lie3e solche Anlagen in Zukunft ausdricklich nur dort zu.

d) Dass wie dann noch im obigen Zitat genannt, die Einzaunung der Freifla-
chensolaranlagen die betreffenden Féiciyegen unbefugten Zutritt und
freilaufende Hundé VFKeW]W EHGHXWHW QLFKBA- ]ZDQJVOI
GHQEUWHUQ H QViehtedrHI@UteR RiRiyE Unterlagen darauf
hin, dass Bodenbruter in den Solarpanelfeldern sowieso teils grof3raumig
fehlen oder in der Brutdichte deutlich gegeniiber umgebenden Flachen ohne
Solaranlagen absinken (s. a. Kap. 5.5). Im Ubrigen ist oder ware die poten-
JLHOO AZLOGWLHUGLFKWH?3 (LQ]JIXQXQJ HLQ 3UREO
rung.

5.3 Mortalitatsrisiken fur Wirbeltiere

Mortalitat von Vogeln an Freiflachensolaranlagen ist in gréRerem Umfang u. a.
durch Studien aus Nordamerika belegt, wobei die untersuchten Anlagen tberwie-
gend Landschaftsrdume und teils auch technische Anlagen(bestandteile) représen-
tieren, wie sie in Deutschland nicht auftreten. So sind etwa bei Anlagen mit Helio-
staten Verbrennungen nachgewiesen (Walston Jr. et al. 2015, Dwyer et al. 2018),

43 Hierbei handelt es sich nicht um rein theoretische Uberlegungen, wie aBeisiéele zu ge-
planten Anlagenstandorten in Baden-Wirttemberg zeigen.

44 So etwa auf Konversionsflachen ehemaliger militarischer Nutzung. Beisgiglésder Flachen
aus der Untersuchung von Raab (2019)X GHU HU X D VFKUHLEWf@&-LH PHLVWH (
zenarten kommen [hier] vor, so SonnentBuoSera rotundifolig, Arnika (Arnica montang
Fligelginster Genista sagittalisund Sparrige Binsel(ncus squarrosiisDies ist jedoch dem
Umstand geschuldet, dass auf der friheren Militdaranlage schon vor der lagkamine hohe
Biotopvielfalt (unter anderem TUmpel, Feuchtbereiche, Magergriinland) vernamar und
Steinschittungen die Lebensraumpalette erganzten. Insgesamt ist aus fleriSiidutdie Wer-
tigkeit der Solarparks mit Ausnahme [diessBBNV@ QRFK UHODWLY JHULQJ 3 8QG I
ZLUG GLH AZHLWHUKLQ KRKH QD Woffenkun#ig i TElbate@heFdédd 4 XDOL W
Gelandes L QVRZHLW EHJU*QGHW GDVV GLHV LQVEHV|RHIHUJIH GDUD
offene und nicht mit Solarpaneelen zugestellte Bereiche vorhanden sind,eandieriir das
*HOIQGH W\SLVFKHQ H[WHQVLYHQ :LHVHQ LQ DNMNSWDEOHQ )OIF
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der Einsatz dieser Technologie durfte jedoch in Deutschland auf absehbare Zeit
keine bzw. keine signifikante Rolle spielen.

Die bisherigen Studien und Bewertungen weisen eine nicht unerhebliche Zahl an
verunfallten Végeln aus, wobei jedoch noch Ursachenforschung betrieben wird und
die Zahlen getéteter Individuen mdoglicherweise bisher unterschatzt wurden. So
geht die neue Studie von Smallwood (2022) mit rund 11,6 gettteten Vogeln pro
Megawatt und Jahr fur Photovoltaik-FreiflachenanlagerKalifornien von hohe-

ren Zahlen als friher ermittelt aus, wofiir methodische Ursachen wesentlich sind
(der Grof3teil verunfallter Vogel war dabei von geringer Korpergrée). Die Zahlen
fur die separat an Umgrnzungszaunen ermittelten Kollisionsopfer liegen noch et-
was hoher. Allerdings ist zu beriicksichtigen, dass es sich bei uns gegenuber der
Situation in Nordamerika untwie bereits angemerktandere Landschaftsraume

und stark abweichende Artenspektren handelt, so dass die dortigen Erkenntnisse
nicht ohne weiteres tbertragbar erscheinen.

Bei Smallwood (2022) werdettu. E. erstmalstauch Kollisionsopfer von Fleder-
mausen spezifisch in Photovoltaik-Anlagen genannt, jedoch offenbar nicht an den
PV-Panels, sondern an anderen Anlagenbestandteilen (wie Zaunen).

Fur Deutschland konnten bisher keine bzw. keine belastbaren Aussagen zu Kollisi-
onszahlen bzw. -haufigkeiten von Vogeln und Flederméausen an Freiflachensolar-
anlagen gefunden werden. Potenzielle Ursachen fur Kollisions- oder Verletzungs-
risiken konnten im Anziehungseffekt polarisierenden Lichts (schon in anderen Ar-
beiten erwahnt, s. Schlegel 2021) sowie in Spiegelungen oder Blendungen u. a. un-
erfahrener Jungvogel zu suchen sein. Auf Basis des bisherigen Kenntnisstandes
werden entsprechende Konflikte vorlaufig als gering eingeschatzt, insbesondere im
Vergleich mit anderen anthropogenen Mortalitatsrisiken wie dem Vogelschlag an
Leitungen und Glasscheiben sowie durch Katzen im Siedlungs- und Siedlungsnah-
bereich (vgl. z. B. LAG VSW 2029

Fur weitere Wirbeltiere liegen keine Hinweise auf naturschutzrelevante Mortali-
tatsrisiken an oder in Freiflachensolaranlagen vor.

5.4 Anlock- und Mortalitatsrisiken fr (vorwiegend) aquati-
sche Insekten

Esbestehen eine Anlock- und Fallenwirkung der PV-Module fiir aquatische Insek-
ten mit flugfahigen Stadien, da z. B. Anfllige und auch Eiablageversuche dokumen-
tiert wurden (z. B. Horvath et al. 2010). Diese Wirkungen resultieren aus der Wahr-
nehmung und aus Reaktionen von Arten auf polarisiertes Licht, wobei auch auf
andere entsprechend emittierende Oberflachen Anfliige erfolgen. Dabei gibt es An-
satze zur Vermeidung oder Minderung. Anti-reflektive Beschichtungen kdnnen die

45 Dies beinhaltet nicht die separat ausgewerteten und zahlenmaRig deutlich hohesamEafli
IHU DQ 6RODUDQODJHQ DQGHUHU % DGobKlinyet A (RZ2PpddutdhKk HUPDO SURM
die bisherigen Daten auf deutich KHUH ORUWDOLWIW YV U Di¢éh@at&@@olsriR JHQDQQWHQ
power facilities* KL Q
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Wirkung bei manchen Insektengruppen reduzieren, wirken jedoch je nach Wetter-
verhaltnissen verstarkend auf andere (Szaz et al.) 28uflagen mit bestimmter
Mikroskulptur bewirken eine verringerte Anlockung von Eintagsfliegen und Brem-
sen (Fritz et al. 2020

Der derzeitige Kenntnisstand zu qualitativen und quantitativen Effekten sowie der
Frage, ob eine weitestgehende Vermeidung negativer Auswirkungen maglich und
mit am Markt vorherrschender Technik realisiert ist oder werden kann, ist fur eine
naturschutzfachlich tragfahige Beurteilung nicht als ausreichend einzuordnen.

Vor dem Hintergrund der allgemein kritischen Situation vieler Insektenarten und
-gruppen, und des massiven bereits bestehenden negativen Einflusses durch Be-
leuchtung im Landschaftsmal3stab, erganzt durch die bislang nicht befriedigend be-
wertbare Frage nach qualitativen und quantitativen Auswirkungen des weiteren
Ausbaus der Windenergie auf die Populationen fliegender Insekten (vgl. Voigt
2021) ist vorrangig und vorsorglich ein Vermeidungsansatz notwendig.

Dabei sollten sowohl Dichtezentren von Gewassern, in denen mit besonders hohen
Flugaktivitaten und Verbundfunktionen gerechnet werden muss, sowie der Gewas-
sernahbereich fur die Errichtung von Freiflachenanlagen ausgenommen werden.
Entsprechende Empfehlungen wurden in Kap. 4 des Berichts aufgenommen, wobei
sich die dort genannten Distanzzonen an bestimmten, @ITRER in Hotker

(2009) genannten Kategori€éorientieren.

Soweit sich der Kenntnisstand verbessert, konnen und sollen diese Empfehlungen
Uberprift und ggf. modifiziert werden. Sie erscheinen jedoch neben dem Vorsor-
geaspekt auch deshalb anwendbar, weil Freiflachensolaranlagen nur eine geringe
Standortspezifitat aufweisen und prognostisch ausreichend Flachen mit geringeren
Risiken aufRerhalb des Nah- und Konzentrationsbereichs von Gewassern verblei-
ben.

5.5 Freiflachensolaranlagen und Vogelarten (vorwiegend)
des Offenlandes

Freiflachensolaranlagen konnen bei entsprechender Qualitat (standort-, struktur-
und pflegebedingt) AufenthaltsrAume, Nahrungs- oder Bruthabitate von Vogelarten
bieten, wobei allerdings das Artenspektrum mehr oder minder regelmafig jene An-
lagen nutzender Arten nach Einschatzung der Bearbeitenden des vorliegenden Be-
richts stark begrenzt bleibt. Dies gilt insbesondere fur den Standardfall vergleichs-
weise eng gestellter Modulreihen und vollstandiger oder weitgehender Ausnutzung
der Anlagenflache fir Module. Dariiber hinaus spielen hierbei die in vielen Féllen

46 In der dortigen Distanztabelle (S 35) Stufe 2 naheres Umfeld (50 % desalagites vor dem
Hintergrund, dass dort die Wirkintensitat von aktiven Lichtquellen im Fdkunsly sowie Stufe
3 mittleres Umfeld (oberer Wert, da im vorliegenden Kontext nur fir loessrsensible Be-
sténde empfohlen).
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bislang offenkundig einheitlichen und teils ungunstigen PflegemalRnahmen und
-zeitpunkte fur grél3ere Flachen der Anlagen eine Rolle, die man beobachten kann.

Auch hierfur gibt es allerdings noch keine insgesamt als befriedigend oder ausrei-
chend einzuschatzende Datenbasis mit vergleichender Untersuchung von Anlagen
unter verschiedener Ausstattung und naturraumlichen Verhéltnissen (in diesem
Sinne auch ein Fazit des KNE 2021a). In der verfligbaren Literatur finden sich teils
widerspruchlich erscheinende Ergebnisse, doch ist dabei die jeweilige spezifische
Situation der Anlagen und des Umfeldes und auch teils deren Alter zu berticksich-
tigen (so gibt es Hinweise auf erst zeitlich verzdgerte - positive und negative - Aus-
wirkungen in der Besiedlung und Nutzung von Standorten, vergleiche etwa Heindl
2016). Zudem muss zwischen den eigentlichen Anlagen und anderweitigen, gege-
benenfalls zugeordneten Flachen unterschieden werden, um ein fachlich adaquates
Bild zu erhalten. Listungen diverser Arten, die bereits in Solarparks beobachtet
wurden, sind hier wenig hilfreich. Insbesondere ginge es hier um eine Quantifizie-
rung im Vorher-Nachher Vergleich (schwerpunktmé&Rig auf naturschutzfachlich be-
deutsame Artenvorkommen bezogen), im Vergleich moduldominierter Raume,
Randbereichen und Umfeld, Uber verschiedene Naturrdume, in Zeitreihen und
schlielich in der Frage, inwieweit es tatsachlich zu Bruten kommt und wie sich der
Bruterfolg einordnet.

DaskKNE (2021a)lRUP XOLHUW X Ruwikdestiifsaithe) Atten, die keine
weitrdumig stérungs- und barrierefreien Offenlandflachen bendtigen, scheinen So-
larparke als Nahrungsflachen und prinzipiell auch als Bruthabitate (weiterhin) nutz-
bar zu seintunter bestimmten Bedingungen offenbar auch fir das von Bestands-
rickgéangen stark betroffene Rebhuhn. Fir die Eignung als Bruthabitat allgemein
scheinen ausreichend grof3e Freiflachen zwischen den Modulen oder im Randbe-
reich der Anlage eine bedeutende Rolle zu spielen. Insbesondere bei einer Realisie-
rung auf vormals intensiv genutzten Ackerflachen, kénnen fur strukturtolerante
bzw. strukturliebende Arten zusatzliche Habitate geschaffen weérdeQ VRZHLW LV W
die potenzielle Bedeutung von Freiflachensolaranlagen fiir die Vogelfauna plausib-
lerweise mit GroRRe, Qualitat und raumlicher Verteilung derjenigen Flachen korre-
liert, die nicht von Modulen tberschirmt sind (vgl. dazu das Folgekapitel).

Im oben genannten Dokument wird allerdings bereits zutreffend eingeschrankt,
dass Arten mit besonderen Ansprichen an eine offene Raumstruktur und gegebe-
nenfalls Stérungsarmut als gesonderter Fall zu sehen sind. Vorkommen kulissen-
meidender Vogelarten in Freiflachensolaranlagen werden von den Bearbeitenden
des vorliegenden Berichts als Ausnahmefélle bzw. auf besondere, nicht allgemein
Ubertragbare Situationen zurtickgefuihrt. Fur sie muss jedenfalls nach jetzigem
Stand und zudem plausiblerweise in Anbetracht ihrer bekannten Habitatanspriiche
und des regelhaften Meideverhaltens kulissenbildender Strukturen davon ausge-
gangen werden, dass Freiflachensolaranlagen (a) keine geeigneten Lebensstatten
darstellen und (b) zudem eine Storwirkung auf das Umfeld in unterschiedlicher Dis-
tanz entfalten kdnnen. Dies kann sich in vollstandigem Fehlen von Revieren oder
Nutzungsverhalten, in deutlich reduzierter Revierzahl gegenlber geeigneten Fla-
chen des Umfeldes, in ausbleibendem oder vermindertem Bruterfolg oder in nur
jahrweise nachweisbarer Besetzung, dann etwa abh&ngig von einem besonderen
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Besiedlungsdruck im Umfeld oder vom Standard abweichender Nahrungssituation,
aulzern.

Dies zeigt sich etwa bei der Auswertung von Feldlerchendaten aus ornithologischen
Erfassungen in und um bestimmte Freiflachensolaranlagen in Sachsen-Anhalt und
Brandenburg, die den Bearbeitenden des vorliegenden Berichts freundlicherweise
zur Auswertung/Nutzung zur Verfigung gestellt wurden (s. Dank in Kapitel 2.4).
Hieraus sowie einem eigenen Datensatz im Vorher-Nachher-Vergleich zu einer
Freiflachensolaranlage in Baden-Wiurttemberg wurden die Feldlerchen-Revierda-
ten und die Revierdaten der verwandten Heidelerche zusammengestellt (Abbildung
6 und folgende). Bei der Feldlerche handelt es sich um eine Art, deren Meidever-
halten gegentber Kulissen bereits seit langem belegt ist (siehe Oelke 1968) und sich
auch in aktuellen Analysen in verschiedenem Kontext ausdrickt. Die Heidelerche
toleriert demgegenuber als Art, die auch Schlagfluren und andere Lichtungen im
Wald- und Waldrandkontext besiedetdort insbesondere Anspriche an ltckige
Vegetation hatxKulissen in starkem Male, wenngleich es sich auch bei ihr um
eine Art handelt, die offene, voll besonnte Flachen benétigt und Bodenbriterin ist.

Datengrundlage: Brutvogelkartie-
rung 2018 (Bearbeitung M. Schulze)

Abb. 6 Revierzentren von Feldlerche (griin) und Heidelerche (orange) in und im
Umfeld eines Solarparks in Sachsen-Anhalt. Der Farbbalken tber der Ab-
bildung entspricht einer Lange von 400 m. Die kaum vertretene Heideler-
che wurde im Untersuchungsjahr mit einem Revier nur innerhalb der Mo-
dulflachen verortet. Bei der Feldlerche wird die weitestgehende Meidung
der Modulflachen und ihres unmittelbaren Nahbereichs deutlich. Nur ein
Revierzentrum von insgesamt 20 im untersuchten Gebiet wurde in den
Modulflachen verortet, zu tatsachlicher Brut und Reproduktionserfolg lie-
gen keine Daten vor.
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2010 2011

Datengrundlage: Brutvogelkartierung in
den genannten Jahren (Bearbeitung H.
Deutschmann u. a.)

2017

Abb. 7 Revierzentren von Feldlerche (griin) und Heidelerche (orange) in und im

Umfeld zweier Solarparkfelder in Brandenburg. (Farbbalken = 400 m).

Innerhalb der Modulflachen wurden nur in einem der Jahre einzelne Re-
viere der Feldlerche verortet, diese tiberwiegend randlich. Auch hier wird
die weitestgehende Meidung der Modulflachen durch diese Art deutlich
(teilweise Revierzentren aber grenznah). Bei der Heidelerche waren in
allen Jahren Reviere in Teilen der Modulflachen vorhanden. Zu tatsach-
licher Brut und Reproduktionserfolg liegen keine Daten vor. Die Vertei-

lung der beiden Arten im Umfeld spiegelt strukturelle Einflisse durch

Sukzession und Pflegemal3nahmen wider.
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Datengrundlage: Brutvogelkartierung
in den genannten Jahren (Bearbei-
tung F. Straub u. a.).

Luftbild: Geoportal Baden-Wirttem-
berg (Viewer), LGL, www.lgl-bw.de

Abb. 8 Freiflachensolaranlage (schematisch vor Luftbildhintergrund des Vor-
her-Zustands) in Baden-Wirttemberg. Die Flache wurde als Teilflache im
Rahmen eines Monitorings in den Jahren 2018 (vor Errichtung der An-
lage) und 2021 (nach Errichtung der Anlage) untersucht. In der Freifla-
chensolaranlage konnte 2021 keine Brutvogelart nachgewiesen werden,
primar aufgrund der intensiven Vornutzung war dies allerdings auch be-
reits 2018 der Fall. Feldlerchen dirften zudem aufgrund der starken um-
gebenden Gehdlzkulisse gefehlt haben. Insoweit ist dies auch ein Beispiel
fur die Relevanz des Vorher-Nachher-Vergleichs bei der Beurteilung von
Freiflachensolaranlagen.

Neben Brutvogelarten spielen im Hinblick auf kritische Kulissenwirkungen auch
Rastgebiete fur die Zugvogelfauna und gegebenenfalls Uberwinterungsgebiete fiir
Arten weitrdumig offener Landschaftsausschnitte eine Rolle. In Baden-Wirttem-
berg betrifft dies beispielsweise tradierte Rastgebiete des Mornellregenpfeifers
(siehe Agster 2016). Insgesamt sollten planerisch im Kontext von Freiflachensolar-
anlagery mindestens die in der folgenden Tabelle genannten Distanzwerte bei der
Beurteilung der Betroffenheit sensibler Brut- oder Rastvogelvorkommen mit Ku-
lissenmeidung herangezogen werden. Fur die unmittelbar von Anlagen in Anspruch
genommenen Flachen ist regelmalig, eine ausreichende Prognosesicherheit

47 Mit Solarpanels in der derzeit verbreiteten Hohe.
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zugrunde gelegt, von einem Vollverlust als Brut- und essenzielles Rastgebiet fur
entsprechenden Arten auszugehen.

Tab. 3 Orientierungswerte fur Stordistanzen von Freiflachensolaranlagen pri-
mar durch Kulissenwirkung fur ausgewahlte Arten nach Einschatzung auf
Basis des Kenntnisstandes zu Meidedistanzen gegenuber anderen Stor-
quellen. Fur Freiflachensolaranlagen wurde auf 50 % Ublicher Werte auf-
grund der etwa gegenuber Wald, Geholzrandern und Siedlung niedrige-
renHBhe abgestellt. Je nach Landschaftsstruktur und Datenlage kann die
Prufung der Stordistanzen ggf. erstim Rahmen der Bauleitplanung erfol-
gen.

Art Stordistanz Anmerkungen zur Empfehlung

Fir Revierzentren. Innerhalb der
Distanz je nach Rand- und Umge-
bungsstruktur eher Verlust oder R
duktion Revierdichte (50 %). Ge-
eignete Randflachen der Anlagen
(auRRerhalb der Modulreihen) kén-
nen (Teil-)Funktion als Nahrungs-
flachen Ubernehmen.

Kiebitz 150 m Verlust (100 %)
Auch auf essenzielle Nahrungs- u

300 m sonstige Aufenthaltsflachen anzu-
wenden.

Feldlerche 75 m

GroRRer Brachvogel und besonders sensible
Rastvogelarten offener Landschaften

Abstand vom Rand der Modulreihen oder im Fall die Anlage umgrenzelet&en/Gehélze von diesen nach
auflen gerechnet

5.6 Strukturelle Ausstattung und Pflege: Potenziale und
Potenzialausnutzung von Freiflachensolaranlagen

Bei Freiflachenanlagen klaffen nach Eindruck des Hauptbearbeitenden primar aus
Begehungen zu Anlagen in Stddeutschland die in der Literatur angesprochenen Po-
tenziale/Empfehlungen und die tatsachliche Situation bislang weit auseinander.
Viele Anlagen zeigen ein in den un- oder teilbeschatteten Bereichen mehr oder min-
der einheitlich ausgepréagtes und gepflegtes, artenarmes Grinland sowie unter den
Panels teils eine starker heterogene Auspragung von Neophyten oder von sonstigen
Stauden nahrstoffreicher Standorte.

Bei mehreren Anlagen wurde beobachtet, dass eine grol3flachig einheitliche Pflege
wahrend der Hauptbrutzeit bodenbritender Vogelarten erfolgte, so dass fur den
Eventualfall von Vorkommen mit Brutverlusten zu rechnen war. Restflachen oder
Flachen mit zeitlich verschobener Pflege beschréankten sich teils auf einen schmalen
Streifen auf3en entlang des Begrenzungszauns.
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Abb. 9 Einheitliche Grinlandpflege einer Freiflachensolaranlage in Baden-
Wirttemberg wéahrend der Vogel-Hauptbrutzeit.

Unter vorherrschend anderen Standortbedingungen wie in den nordostdeutschen
Sandgebieten gibt es deutlich andere, naturschutzfachlich auch héherwertige Aus-
pragungen. Solche sind auch aus spezifisch angelegten und unter naturschutzfach-

lichen Gesichtspunkten gé@ HIWHQ $QODJHQ EHNDQQW XQG ZHUG
ELRWRSH3 LP 8PIHOG XQWH WRealv 2005 \Wir denHlbrt/ $iteHO HW Z D
suchten Solarpark Markstetten).

Durch spezifische standortlich vorbereitende Mafinahmen, Bereitstellung von

Strukturen und eine differenzierte, an Anspriche naturschutzfachlich bedeutsamer
Arten angepasste Pflege konnten Freiflachen in Solaranlagen unzweifelhaft aufge-

wertet werden, wobei hier sicherlich - auch abhangig vom Potenzial des Naturraum
und der Umgebung - Grenzen bestehen.

Ein interessanter Fall ist etwa der Bericht tUber die aktive Ansiedlung einer spezia-
lisierten, wenngleich weiter verbreiteten und an offenen Lehmstellen nistenden
Hautfliglerart in einem Solarpark (Witt 2022): In jenem waren bereits seit mehre-
ren Jahren Lehmnisthilfen angebracht gewesen, blieben aber unbesiedelt. Durch
aktive Umsiedlung aus einer Spenderpopulation in 320 und 840 m Entfernung
konnte dann jedoch eine grof3e Population der betreffenden Art innerhalb des So-
larparks begrindet werden, ebenso ein Auftreten einer mit dieser assoziierten Gold-
wespen-Art. Dies weist auf die Bedeutung struktureller Ausstattung und zugleich
die wichtige Frage der Besiedlungswahrscheinlichkeit durch anspruchsvollere Ar-
ten hin. Relevant auch die Aussage in jenem Artikel, wonach sich nach den
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bisherigen Ergebnissen der Untersuchungen tGber mehrere Jahre der Solarpark an-
VRQVWHQ DOV AVHKU DUWHQDUP3 JHLJWH

Auf potenziell relevante Strukturen und Aufwertungsmadglichkeiten soll hier nicht
naher eingegangen werden. Exemplarisch verwiesen wirlMkf(2021b), den
Leitfaden von Hietel et al. (2021) sowie neuere Publikationen wie etwa Blaydes et
al. (2022), Blaydes et al. (2021).

Die entsprechenden Moglichkeiten sind aber insbesondere mit dem Verhaltnis an
von Modulen tberstellter Flache zu teil- oder vollbesonnter Flache verbunden. Hier
stellt sich je nach Wertigkeit der direkt betroffenen Flache und Umfeldsituation die
Frage, ob eher flachensparend (konzentriert) oder Optionen fur die Biodiversitat
verbessernd vorgegangen werden soll. Beispiel: Grol3flachige Nutzungskomplexe
aus Intensivobstanlagen und/oder stark verarmtem, zur Biogaserzeugung genutz-
tem Grinland im Bodenseeraum in einer ansonsten starker durch Einzelbaume und
Hecken sowie Waldrander gekammerten Landschaft weisen i. d. R. kaum an-
spruchsvollere Brutvogelarten des Offenlandes auf und auch die Insektenfauna ist
i. d. R. verarmt. Unter naturschutzfachlichen Aspekten ware hier eine hohere Fla-
cheninanspruchnahme durch einen Solarpark mit breiten Abstanden zwischen den
ORGXOUHLKHQ RGHU AORGXOO+*FNHQ3?® VRZLH DQJHSDVVWH
glnstiger als die vorherige Situation. Wuirde allerdings ein Solarpark in einem
Ackergebiet mit Feldlerchenvorkommen und ggf. weiteren naturschutzfachlich be-
deutenden Arten vorgesehen, so wasofern Uberhaupt dieser Standort gewéhlt
werden muss bzw. kantieine mdglichst dichte Modulplatzierung zur Minderung

der Solarparkflache, in Kombination mit externen Maflinahmenflachen zu arten-
schutzrechtlichem Funktionserhalt bzw. Kompensation, vorzuziehen.

5.7 Agri- und Floating PV

Wie bereits an friherer Stelle des Berichts vermerkt, sind Anlagen der Agri-Photo-
voltaik (Kombination aus Photovoltaik und landwirtschaftlicher Nutztirspwie
schwimmende Anlagen auf Binnengewé&ssern oder im marinen Bereich (floating
photovoltaic, FPV, s. z. B. Review bei Essak und Ghosh 2022) jedenfalls derzeit
noch Sonderformen. Fur beide Formen der Freiflachensolaranlagen ist nagirschut
fachlich relevante Literatur bislang nur in geringem Umfang verfiigbar.

Bei Agri-PV-Anlagen diirftextZLH EHL ANODV VL ¥RKAQROEFIRODIHQ +
bereich bei den Feldvogeln offener Landschaftsraume mit Kulissenmeidung zu se-

hen sein, da fur diese je nach Anlagen und vorheriger Lebensraumstruktur ein Aus-

fall oder eine Reduktion der Habitateignung zu erwarten ist (vgl. Kap. 5.5). In an-

deren Féllen kdnnte es von der technischen Ausgestaltung, der Einbindung in die
umgebende Landschaft sowie Standorten und Kulturen abhéngig sein, wie sich
Agri-PV hinsichtlich der biologischen Vielfalt und des Artenschutzes bewerten

l&sst. Abhangig von Hohe und Deckungsgrad der Module kann etwa eine Reduktion

im Pflanzenwachstum durch Beschattung und veranderte Regenexposition zu

48 S, etwa Fraunhofer ISE (2022).
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erwarten sein (Jahanfar et al. 2019; Touil et al. 2021). Graham et al. (2021) zei-
gen - allerdings fir ein Trockengebiet - dass eine RyHAnlage in den voll be-
schatteten Bereichen eine geringere Haufigkeit pflanzenbestadubender Insekten auf-
wies, in den teilweise beschatteten aber ein hoheres Blitenangebot und einen ver-
z6gerten Bluhbeginn, was als Potenzial zur Forderung jahreszeitlich spat aktiver
Bestauber in Okosystemen mit begrenzter Wasserverfugbarkeit bewertet wurde.
Solche Aspekte waren wiederum in grofderem Umfang zu prifen und unter den na-
turraumlichen Gegebenheiten in Deutschland naturschutzfachlich zu bewerten. Be-
sonders konfliktarm durfte sich eine Kombination aus bereits bestehenden Inten-
sivobstkulturen und Photovoltaik darstellen, da Intensivobstkulturen i. d. R. keine
oder kaum wesentliche Lebensraumfunktionen tbernehmen, umliegende Flachen
haufig durch Biozide belasten und bereits eine Raumstruktur aufweisen (insbeson-
dere bei Ausstattung mit Hagelnetzen), die durch Photovoltaik-Module und sons-
tige erforderliche Installationen kaum weiter negativ verandert werden kann. An-
dere Aspekte sind derzeit schwierig abzuschéatzen.

Bei FloatingPV-Anlagen waren zunachst die spezifischen naturschutzfachlichen
Funktionen der in Frage kommenden Gewasser zu bericksichtigen. Soweit diese
etwa fur Brut-, Zug- oder Rastvogelarten einschlieRlich Uberwinterungsgasten mit
vorrangiger oder starker Nutzung offener Wasserflachen eine grol3ere Rolle spielen,
kénnen sich hier wesentliche naturschutzfachliche Konflikt ergeben. Zu berick-
sichtigen ist hierbei auch, das Wasservogelarten gegentber Storquellen (etwa Per-
sonen mit Hunden oder sonstige anthropogene Nutzungen des Uferbereich) gréRere
Abstande einhalten. Hier missten die Gewasser auch im uferfernen Bereich ausrei-
chend Flache bieten, die nicht durch Solarmodule Uberstellt ist.

Grundsatzlich ist zudem eine Nutzung fur Floatig-Anlagen im Fall aller Ge-
wasser derzeit aus Vorsorgegrinden auszuschliel3en, die eine besondere natur-
schutzfachliche Bedeutung fur Wasserinsekten mit flugfahigen, v. a. nachtaktiven
Entwicklungsstadien haben. Dies gilt fur die Gewasser selbst wie auch fir boden-
gebundene Anlagen in ihrem naheren Umfeld (weiteres hierzu s. Kap. 5.4).

Den Fokus bei der Auswahtjedenfalls flr Testanlagetiin Baden-Wirttemberg
ansonsten auf Kiesseen zu legen, in denen noch Kies gewonnen wird, kann unter
bestimmten Aspekten - speziell der aquatischen Flora und Fauna - nachvollzogen
werden. Wenn in der Begrindung dann allerdings (auch) darauf abgestellt wird, es
Z*UGH EHL A%DJJHUVHHQ LQ $XVNLHVXQJ >«@ GDYRQ L
andauernden Kiesarbeiten noch kein Okosystem mit hoher Biodiversitat oder ge-
schitzten Arten entwickeln konHt3FRAUNHOFERISE*) so ist dies eine unzutref-
fende bis unzureichend verkirzte Information. Denn fir bestimmte Arten und Ar-
tengruppentdarunter auch geschitzteist gerade die Phase des Abbaubetriebs
und kurz danach, mit jungen Sukzessionsstadien u. a. in Uferbereichen, von beson-
derer Bedeutung und zu prifen, inwieweit sich hier negative Auswirkunge

4 Fraunhofer-Institut fiir Solare Energiesysteme ISE, Am Oberrhein grafieszRl fir schwim-
mende PV auf Kiesseen in Baden-Wirttemberg. Internetquelle: https://wwhatige.f
hofer.de/de/presse-und-medien/news/2022/am-oberrhein-groesstespotenzahiuier-
mendepv-au-kiesseenn-baden-wuerttemberg.html (08.08.2022).
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ergeben konnen. Hier greift auch digorlaufige +positive Bewertung aus laufen-

den Untersuchungen zu FloatiRy~Anlagen zu kurz, wenn die FaaBWAS° kom-

P X Q L]LH UWRal@renvdér E®schungsarbeiten zu den Auswirkurrger@f
Wasser, Umwelt und Biodiversitat « @liro Bakker / ATKB festgestellt [haben],
dass die Module zu einem niedrigeren Windaufkommen auf der Wasseroberflache
fuhren. Dies hat eine geringere Erosion der Ufer zur Folge und schiitzt somit die
dortige Vegetation, und regt den Pflanzenwuchs 3dmatsachlich mag dieser
AGFKXWI]JHIIHNW?3 LP NRQN WeH\g¢tape aRtDeErGsidd iD WfarY VHLQ
bereichen und eine Verhinderung oder mdglichst langfristige Verzogerung der Ent-
wicklung einer dichten Vegetation kantsowohl im Fall der Ufenatirlicher als

auch anthropogener Gewasser - ein entscheidender positiver Faktor fur die Bio-
diversitat und insbesondere das Auftreten geféhrdeter Uferarten z. B. unter den
Pflanzen, Spinnentieren oder Insekten Sein.

Insgesamt umfasst die Bandbreite der in der Literatur fur FloRtirgnlagen dis-
kutierten und teils erst ansatzweise untersuchten potenziellen, ggf. als positiv oder
negativ eingeschéatzten Auswirkungen u. a. (s. a. Exley et al) Zé&iperaturver-
anderungen, Abweichungen der Konzentration von gelostem Sauerstoff in der Was-
sersaule unter den Modulen im Sommer gegeniber dem umgebenden Wasser, Ver-
anderungen der Windgeschwindigkeit Uber der Wasseroberflache (s. 0.), Verande-
rungen der Pflanzenbiomasse (einschliel3lich Algenwachstum) unterhalb der Mo-
dule, Auf- bzw. Anwuchs von Tierarten wie Muscheln auf den untergetauchten An-
lagenteilen, Anderung der Verdunstung sowie Fragen der Veranderung der Was-
serqualitat (z. B. Dunham 2021, de Lima, Rui L. Pedroso et al. 2021, Ziar et al.
2021). Ein ausreichender Kenntnisstand zur Bewertung von Umweltauswirkungen
und dabei allgemeiner oder standortbezogener Auswirkungen auf die Biodiversitat
kann bislang nicht gesehen werden.

0 Internetquelle: _https://www.baywa-re.com/de/news/details/erste-erkenrenisseneltals-
wirkungen-von-floatingav (15.05.2021).

51 Zur Bedeutung junger Sukzessionsstadien in Abbaugebieten vgiTemBner (2016).
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Im Rahmen der Ziele der Bundesregierung, den Anteil erneuerbarer Energien am
Bruttostromverbrauch insbesondere im Interesse des Klima- und Umweltschutzes
stark und rasch zu steigern, wird der Photovoltaik (PV) politisch und planerisch
eine wichtige Bedeutung beigemessen. Im Regionalverband Bodensee-Oberschwa-
ben mussen hierzu grof3ere Flachenpotenziale gepruft und bereitgestellt werden.

Freiflachensolaranlagen sind allerdings - ungeachtet eines hohen Anteils unversie-
gelter Flache - technische Anlagen zur Energiegewinnung, die geeignet sind, Be-
eintrachtigungen von Natur und Landschaft hervorzurufen. Sie bedurfen einer ada-
quaten Umweltprifung und u. a. auch einer artenschutzfachlichen und -rechtlichen
Beurteilung unter Berucksichtigung der jeweiligen Standort- und Raumspezifika.
Auch international wird auf entsprechende Notwendigkeiten sowie bereits auf
Probleme hingewiesen, die bei Realisierung ohne adaquate Umweltprifungen auf-
treten (etwa Kim et al. 2021, Romero Pereira und Sdnchez Corip 2022

Freiflachensolaranlagen stehen aufgrund bestimmter Eigenschaften im Wider-
spruch zu vorrangigen Zielen des Naturschutzes und des Biotopverbunds im Offen-
land (s. vor allem Kap. 5.1). Ihre Errichtung kann nicht mit raumrelevanten bzw.
standortspezifischen Zielen des Naturschutzes begrindet werden. Wesentliche
Konfliktfelder werden nach bisherigem Kenntnisstand bzw. aktueller Einschatzung
dargestellt und begrtindet. Freiflichensolaranlagen sind insoweit auch nicht als ge-
eignetes Mittel zur Realisierung des Biotopverbunds einzustufen. Dass sie gleich-
wohl nicht an jeder Stelle der Verbundraumkulisse (nicht: Kernraumkulisse) dem
Biotopverbund entgegenstehen mussen, bleibt unbenommen und ist unter bestimm-
ten Mal3gaben im Einzelfall zu prifen. Hierzu wird eine Reihe an Kriterien benannt
und es werden ergadnzende Hinweise gegeben.

Bei der naturschutzfachlichen Bewertung von Freiflachensolaranlagen und ihrer
Wirkungen spielt insoweit die (glnstigenoglichst unkritische) Standortwahl eine
entscheidende Rolle; insoweit ist eine raumliche Steuerung der Entwicklung we-
sentlich. Insbesondere im Bereich von kulissenarmen Ackerflachen oder Acker-
Griunlandbereichen (Abb. 10) ist hierbei ist nicht mabgleich von hoher Bedeu-

tung tdas priméare Argument des Schutzes kulissenmeidender Feldvogelarten zu
sehen, die europaweit stark im Rickgang sind. Es geht aul3erdem darum, Konflikte
mit der Inanspruchnahme landwirtschaftlicher Nutzflachen insofern zu verringern,
als bereits bei der Standortwahl beriicksichtigt wird, dass bei Inanspruchnahme be-
deutender Feldvogel-Brutlebensraume und ggf. von Rasthabitaten naturschutzfach-
lich besonders bedeutsamer Arten flr Freiflachensolaranlagen (soweit zulassungs-
fahig) damit gerechnet werden muss, dass weitere landwirtschaftliche Flachen fur
funktionale Ausgleichsmalinahmen mit gegebenenfalls erheblichem Flachenbe-
darf? erforderlich sind. Dies gilt es ebenfalls zu vermeiden, indem konfliktdrmere
Standorte gewahlt werden.

52 Und i. d. R. ohne oder ohne vollstandige Ausformung als reufugtionsintegrierte MalRnah-
men, um eine ausreichende Wirksamkeit zu erzielen.
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Als naturschutzfachlich unproblematisch werden i. d. R. Freiflachensolaranlagen
ersetzend fur Intensivobstkulturen oder in Kombination mit bereits bestehenden In-
tensivobstkulturen als AgRV sowie Freiflachensolaranlagen auf vielschirigem
Intensivgrinland (u. a. bisherige Biogasnutzung) oder Intensivackern (u. a. Mais)
in durch héhere Gehdolze stark gekammerten Landsshaiftgeordnet (Beispiel

in Abb. 11). Hierauf sollten sich erforderliche Standorte im Freiraum konzentrieren.

Abb. 10 Landschaftsausschnitt mit sehr leohKonfliktpotenzial aufgrund der Ku-
lissenarmut und Eignung fur gefahrdete Feldvogel in hoherer Brutdichte,
zusatzlich moglicherweise relevantes Rast- und Uberwinterungsgebiet.

Abb. 11Bereiche mit voraussichtlich geringem Konfliktpotenzial aufgrund der in-
tensiven Vornutzung in Verbindung mit kulissenbildenden Strukturen.
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Agha M, Lovich JE, Ennen JR, Todd BD (2020) Wind, sun, and wildlife: do wind
and solar energy development “short-circuit' conservation in the western
United States? Environ Res Lett 15:art075004 doi:10.1088/1748-9326/ab8846.

Allentoft ME, Sikora M, Refoyo-Martinez A, Irving-Pease EK, Fischer A, Barrie
W, Ingason A, Stenderup J, Sjogren K-G, Pearson A, et al. (2022) Population
Genomics of Stone Age Eurasia doi:10.1101/2022.05.04.490594;

Armstrong A, Ostle NJ, Whitaker J (2016) Solar park microclimate and
vegetation management effects on grassland carbon cycling. Environ Res Lett
11:art074016 doi:10.1088/1748-9326/11/7/074016.

Armstrong A, Page T, Thackeray SJ, Hernandez R, Jones ID (2020) Integrating
environmental understanding into freshwater floatovoltaic deployment using
an effects hierarchy and decision trees. Environ Res Lett 15:art114055
doi:10.1088/1748-9326/abbf7b.

Badelt O, Niepelt R, Wiehe J, Matthies S, Gewohn T, Stratmann M, Brendel R,
Haaren C von (2020) Integration von Solarenergie in die niedersachsische
Energielandschaft (INSIDE): Im Auftrag des Niedersachsischen Ministerium
fur Umwelt, Energie, Bauen und Klimaschutz. Hannover 235 p.

Bannas L, Loffler J, Riecken U (2017) Die Umsetzung des landeribergreifenden
Biotopverbunds: rechtliche, strategische, planerische und programmatische
Aspekte. Bonn-Bad Godesberg. (BfN-Skripten; vol. 475) ISBN: 978-3-89624-
212-9 d0i:10.19217/skr475.

[LfU] Bayerisches Landesamt fur Umwelt, editor (2014) Praxis-Leitfaden fur die
Okologische Gestaltung von Photovoltaik-Freiflachenanlagen 70 p.

Bennun L, van Bochove J, Ng C, Fletcher C, Wilson D, Phair N, Carbone G
(2021) Mitigating biodiversity impacts associated with solar and wind energy
development: Guidelines for project developers. Gland (Switzerland),
Cambridge (IUCN; The Biodiversity Consultancy) ISBN: 978-2-8317-2101-9
doi:10.2305/IUCN.CH.2021.04.en.

Bennun L, van Bochove J, Ng C, Fletcher C, Wilson D, Phair N, Carbone G
(2021) Mitigating biodiversity impacts associated with solar and wind energy
development (Annex 1 - Catalogue of resources). Gland (Switzerland),
Cambridge (IUCN; The Biodiversity Consultancy).

%HUJHVHQ - 6XK 6 +HDWK * 29'RQRXJKXH 3 +\EULG |
Assessment of US Manufactured CIGS and CdTe Thin Film Photovoltaic
Systems. In: RERO, editor. Book of abstracts: Technoport - Sharing
possibilities. Renewable Energy Research Conference; 16-18 April 2012;
Trondheim:207.

Bergner J, Quaschning V (2019) Sinnvolle Dimensionierung von
Photovoltaikanlagen fiir Prosumer. Berlin: Hochschule fir Technik und
Wirtschaft 47 p.

BirdLife Osterreich (2021) Kriterien fiir eine naturvertragliche Standortsteuerung
fur Photovoltaik-Freiflachenanlagen und Kriterien fur die Errichtung und den

48 Arbeitsgruppe fur Tierdkologie und Planung GmbH, Filderstadt



Orientierungshilfe Umgang Naturschutzkonflikte Freiflachensolaranlagen Regionalplanung 2022

Betrieb einer naturvertraglichen Photovoltaik-Freiflachenanlage
doi:10.13140/RG.2.2.24256.46089.

Breshears DD, Rich PM, Barnes J, Campbell K (1997) Overstory-imposed
heterogeneity in solar radiation and soil moisture in a semirarid woodland.
Ecological Applications 7(4):1204.215.

Buck O, Kleinewillinghétfer L, Biscan A, Miiller S, Vélker A, Haub C (2020)
Landnutzungenanderungen in 2000-Gebieten: Methodenvergleich und
Anwendungsbeispiele der Satelliten-Fernerkundung [Abschlussbericht des
FtE-ORUKDEHQV A%HGHXWXQJ XQG $XVZLUNXQJHQ (UG
Natura 2000-Gebiete. Daten und Methoden der Satelliten-Fernerkundung"
(FKZ 3515 82 3800)]. Bonn-Bad Godesberg. (B3kipten; vol. 566) ISBN:
978-3-89624-327-0.

[bne] Bundesverband Neue Energiewirtschaft e. V. (2021) Biodiversitéat in
Solarparks 6 p.

[C.A.R.M.E.N.] Centrales Agrar-Rohstoff Marketingund Energie-Netzwerk e.V.
(2021) Positionspapier zu Freiflachen- und Agri-PV. Straubing 8 p.

Csikés N, Szilassi P (2020) Impact of Energy Landscapes on the Abundance of
Eurasian Skylark (Alauda arvensis), an Example from North Germany.
sustainability 12:art664 doi:10.3390/su12020664.

Dahl EL, Bevanger K, Nygard T, Raskaft E, Stokke BG (2011) Reduced breeding
success in white-tailed eagles at Smgla windfarm, western Norway, is caused
by mortality and displacement. Biol Conserv
doi:10.1016/j.biocon.2011.10.012.

Deutsche Wildtier Stiftung (2022) Im Schatten wachst kein Sonnentau: Die
Deutsche Wildtier Stiftung lehnt den Bau von Photovoltaikanlagen in Mooren
ab. Hamburg 4 p.

Donald PF, Muirhead LB, Buckingham DL, Evans AD, Kirby WB, Gruar DJ
(2001) Body condition, growth rates and diet of Skylark Alauda arvensis
nestlings on lowland farmland. Ibis 143:65689.

Dunham A (2021 May) Exploring the potential for floating photovoltaic solar on
man-made reservoirs in the United States [Masterarbeit]. Baltimore,
Maryland: Johns Hopkins University, Energy Policy & Climate 53 p.

Elamri Y, Cheviron B, Mange A, Dejean C, Liron F, Belaude G (2018) Rain
concentration and sheltering effect of solar panels on cultivated plots. Hydrol
Earth Syst Sci 22:1288298 do0i:10.5194/hess-22-1285-2018.

Ensaldo-Cardenas AS, Rocha-Ortega M, Schneider D, Robertson BA, Cordoba-
Aguilar A (2021) Ultraviolet polarized light and individual condition drive
habitat selection in tropical damselflies and dragonflies. Anim Behav
doi:10.1016/j.anbehav.2021.04.019.

Exley G, Armstrong A, Page T, Jones ID (2021) Floating photovoltaics could
mitigate climate change impacts on water body temperature and stratification.
Solar Energy doi:10.1016/j.solener.2021.01.076.

)DOWLQ 7 $XJ (LQ VFKZLP P HutBykirér A&t PN UD I W Z |
(181).

Arbeitsgruppe fur Tierdékologie und Planung GmbH, Filderstadt 49



2022 Orientierungshilfe Umgang Naturschutzkonflikte Freiflachensolaranlagen Regionalplanung

Fraleigh DC, Barratt Heitmann J, Robertson BA (2021) Ultraviolet polarized light
pollution and evolutionary traps for aquatic insects. Anim Behav
doi:10.1016/j.anbehav.2021.08.006.

Fraunhofer ISE (2022) Am Oberrhein gréf3tes Potenzial fur schwimmende PV auf
Kiesseen in Baden-Wurttemberg 3 p.

Fraunhofer ISE (2022) Photovoltaik in Verkehrswegen und PV-Larmschutzwande
(RIPV) 4 p.

Fraunhofer ISE (2022) Services fir Schwimmende Photovoltaik (FPV) 6 p.

Gabler K, Jurkschat M, Gerdes K, Rebitzer J (2019) Beweidung von
Photovoltaik-Anlagen mit Schafen: Anforderungen an die Bauweise der
Anlage und die Haltung der Schafe, die Vertragsgestaltung sowie die
Vergutung. 2. Aufl. (Bayerische Landesanstalt fir Landwirtschaft) 39 p.

Gessner B, Metsio Sienne J, Brune S (2013) Geplante Photovoltaik-Anlage auf
dem Gelande des ehemaligen Standortiibungsplatzes in der Gemeinde
Saarburg. FFH-Vertraglichkeitsprifung/ Abschéatzung moglicher
Beeintrachtigungen auf die angrenzende FFHELHWH A6HUULJHU %DFKWDC
/HXN XQG 6Dd2@53 ))XQG A:LOWLQJIHBOS-BODG:3 ))+
sowie zusatzliche Berlicksichtigung der artenschutzrechtlichen Belange aller
Fledermausarten (Anharlg-Arten): Im Auftrag von BGHplan. Schweich:
Gessner Landschaftsokologie 85 p.

Gjessing J, Marstein ES, Sudbg AS (2012) Light trapping in ultrathin solar cells.
In: RERO, editor. Book of abstracts: Technoport - Sharing possibilities.
Renewable Energy Research Conference; 16-18 April 2012; Trondheim:186.

Glanz M (2009) Vorhabenbezogener Bebauungsplan mit integriertem
*UsQRUGQXQJVSODQ A6RODUNUDIWZHUN 2EHUQEUHLW ,,
Landkreis Kitzingen: Naturschutzfachliche Angaben zur speziellen
artenschutzrechtlichen Prufung (saP) 27 p.

Greif S, Siemers BM (2010) Innate recognition of water bodies in echolocating
bats. Nature Communications 1:art107 doi:10.1038/ncomms1110.

Greifswald Moor Centrum (2022) Informationspapier des Greifswald Moor
Centrum zu Photovoltaik-Anlagen auf Moorboden 6 p.

Gunnewig D, Johannwerner E, Kelm T, Metzger J, Wegner N (2022) Anpassung
der Flachenkulisse fur PV-Freiflachenanlagen im EEG vor dem Hintergrund
der erhéhten Ausbauziele. Notwendigkeit und mdgliche Umsetzungsoptionen.
UBA Texte 76/2022, Dessau-Rol3lau 54 p.

Gunnewig D, Sieben A, Puschel M, Bohl J, Mack M (2007) Leitfaden zur
Berlcksichtigung von Umweltbelangen bei der Planung von PV-
Freiflachenanlagen: Im Auftrag des Bundesministeriums fur Umwelt,
Naturschutz und Reaktorsicherheit. Hannover: ARGE Monitoring PV-Anlagen
116 p.

Harrison C, Lloyd H, Field C (2017) Evidence review of the impact of solar farms
on birds, bats and general ecology. (NEER012) ISBN: 978-1-78354-414-1.

Hathcock C (2018) Literature review on impacts to avian species from solar
energy collection and suggested mitigations 4 p.

Haug H, Nordseth @, Monakhov EV, Marstein ES (2012) Surface passivétion o
crystalline silicon solar cells. In: RERO, editor. Book of abstracts: Technoport

50 Arbeitsgruppe fur Tierdkologie und Planung GmbH, Filderstadt



Orientierungshilfe Umgang Naturschutzkonflikte Freiflachensolaranlagen Regionalplanung 2022

- Sharing possibilities. Renewable Energy Research Conference; 16-18 April
2012; Trondheim:182.

Hawkes RW, Smart J, Brown A, Jones H, Dolman PM (2018) Experimental
evidlenceWKDW JURXQG(GLVWXUEDQFH EHIQ#$ILWY :RRGOI
doi:10.1111/ibi.12696.

Hietel E, Lenz C, Schnaubelt HL (2021) Untersuchungsbericht zum
JRUVFKXQJVSURMHNW A:LVVHQVFKDIWOLFKH 8QWHUYV
Modellkonzepts fur naturvertragliche und biodiversitatsfreundliche
6 R O D U BibdéiN Yérmann-Hoepke-Institut 63 p.

Hooper T, Armstrong A, Vlaswinkel B (2020) Environmental impacts and
benefits of marine floating solar. Solar Energy
doi:10.1016/j.solener.2020.10.010.

Horvath G, Pereszlényi A, Egri A, Fritz B, Guttmann M, Lemmer U, Gomard G,
Kriska G (2020) Horsefly reactions to black surfaces: attractiveness to male
and female tabanids versus surface tilt angle and temperature. Parasitology
Research 119:23992409 doi:10.1007/s00436-020-06702-7.

Interfloat corporation, editor (2009) Blendung durch Solarglas 2 p.

Jellea BP, Breivik C (2012) State-of-the-Art Building Integrated Photovoltaics.
In: RERO, editor. Book of abstracts: Technoport - Sharing possibilities.
Renewable Energy Research Conference; 16-18 April 2012; Trondheim:189.

Jellea BP, Breivik C (2012) The Path to the Building Integrated Photovoltaics of
Tomorrow. In: RERO, editor. Book of abstracts: Technoport - Sharing
possibilities. Renewable Energy Research Conference; 16-18 April 2012;
Trondheim:190.

Jessel B, Kuler B (2006) Naturschutzfachliche Beurteilung von
Freilandphotovoltaikanlagen: Analysen und Vorschlage zur Beurteilung am
Beispiel Brandenburgs. NuL 38(7):2232.

Kelm T, Schmidt M, Taumann M, Puttner A, Jachmann H, Capota M, Dasenbrock
J, Barth H, Spiekermann R, Braun M, et al. (2014) Vorbereitung und
Begleitung der Erstellung des Erfahrungsberichts 2014 gemal § 65 EEG -
Vorhaben lic Solare Strahlungsenergie: Im Auftrag des Bundesministeriums
fur Wirtschaft und Energie. Stuttgart: Zentrum fir Sonnenenergie- und
Wasserstoff-Forschung Baden-Wirttemberg 216 p.

Kim D-C, Munshi MA, Dheeraj DL, Lim CG, Fauske VT, Helvoort ATJ van,
Fimland B-O, Weman H (2012) Semiconductor Nanowire Based Solar Cells -
A Nordic Toplevel Research Initiative. In: RERO, editor. Book of abstracts:
Technoport - Sharing possibilities. Renewable Energy Research Conference;
16-18 April 2012; Trondheim:183.

Koch L (2010) Construction of a new Solar Energy Plant, Loeriesfortein
Northern Cape Province, South Africa: Biodiversity Assessment: SIVEST
Environmental Division 47 p.

[KNE] Kompetenzzentrum Naturschutz und Energiewende (2021)
Auswahlbibliografie Photovoltaik-Freiflachenanlagen und Naturschutz. 3.
Fassung 6 p.

Kragten S (2009 Dec) Breeding birds on organic and conventional arable farms
[Thesis]: Leiden University 176 p.

Arbeitsgruppe fur Tierdékologie und Planung GmbH, Filderstadt 51



2022 Orientierungshilfe Umgang Naturschutzkonflikte Freiflachensolaranlagen Regionalplanung

Lammerant J, Laureysens I, Driesen K (2020) Potential impacts of solar,
geothermal and ocean energy on habitats and species protected under the birds
and habitats directives: Final report under EC Contract
(19 * 6(5 SURMHFW 35HYLHZLQJ DQG PLWLJDWLQ
renewable energy developments on habitats and species protected under the
%LUGY DQG +DELWDWYV "LUHFWLYHV™ %UXVVHOV $UFDG
European Environmental Policy, BirdLife International, NIRAS, Stella
Consulting, Ecosystems Ltd 54 p.

Letcher TM, Fthenakis VM, editors (2018) A comprehensive guide to solar
energy systems: With special focus on photovoltaic systems (Elsevier) ISBN:
978-0-12-811479-7.

Lieder K, Lumpe J (2011) Vogel im Solarpatieine Chance fir den
SUWHQVFKXW]" $XVZHUWXQJ HLQHU 8QWHUVXFKXQJ LP
, 3 7TKeULQJHU RUQLWKRORJPSYFKH OLWWHLOXQJHQ t

Ministerium fur Umwelt, Klima und Energiewirtschaft Baden-Wurttemberg
(2018) Hinweise zum Ausbau von Photovoltaik-Freiflachenanlagen
[Rundschreiben]. Stuttgart 18 p. 2018 Feb 16; [updated 2018 Feb 16].

Ministerium fur Umwelt, Klima und Energiewirtschaft Baden-Wurttemberg,
editor (2019) Freiflachensolaranlagen: Handlungsleitfaden. Stuttgart 84 p.

Mono R, Kirschey T (2012) Freiflachenphotovoltaikanlagen in Schutzgebieten -

Pro und Kontra. Natur und Landschaft 87(12):%4/.

Montag H, Parker G, Clarkson T (2016) The Effects of Solar Farms on Local
Biodiversity: A Comparative Study (Clarkson and Woods and Wychwood
Biodiversity) ISBN: 978-1-5262-0223-9.

Muller U, Strein M, Suchant R (2003) Wildtierkorridore in Baden-Wirttemberg.

(Berichte Freiburger Forstliche Foschung; vol. 48) 50 p.

Murphy-Mariscal M, Grodsky SM, Hernandez R (2018) Solar Energy
Development and the Biosphere. In: Letcher TM, Fthenakis VM, editors. A
comprehensive guide to solar energy systems: With special focus on
photovoltaic systems (Elsevier):3%105.

[NABU] Naturschutzbund Deutschland e.V. (2021) Der naturvertragliche Ausbau
der Photovoltaik: Nutzung von Solarenergie in urbanen und landlichen
R&umen, auf Dachern und in der Flache 28 p.

[NABU] Naturschutzbund Deutschland e.V., [BSW-Solar] Bundesverband
Solarwirtschaft e. V. (2021) Kriterien fur naturvertragliche Photovoltaik-

Freiflachenanlagen: Gemeinsames Papier 8 p.

IHXOLQJ ( 6HS $XVZLUNXQJH®Q3GHNVOTRND WSO UGBNLVH A 7 X |
$YL]|QRVH GHV 30DQXQJVUDXPV LP 63% A6SUHHZDOG XQ
(QGPRUIQH® >$EVFKOXVVDUEHLW@ )DFKKRFKVFKXOH (E
Landschaftsnutzung und Naturschutz 135 p.

Neuling E (2011 Mar 26) Lieberose - Photovoltaik im Vogelschutzgebiet:

Ergebnisse des Brutvogelmonitorings im Baufeld Nord des Solarparks
Turnow-Preilack; Potsdam 25 p.

Niemann K (2019 Mar 14) Tagfalterbeobachtungen auf PV-Freiflachenanlagen:
(UKHEXQJHQ LP 5DKPHQ GHV JRUVFKXQJVSURMHNWYV A1L
des Ausbaus der erneuerbaren Energien an tberoértlichen Verkehrswegen und

52 Arbeitsgruppe fur Tierdkologie und Planung GmbH, Filderstadt



Orientierungshilfe Umgang Naturschutzkonflikte Freiflachensolaranlagen Regionalplanung 2022

GHVVHQ $XVZLUNXQJHQ DXI GLH :LHGHUYHUQHW]XQJ
3515823300) 18 p.

Niemann K, Riter S, Bredemeier B, Diekmann L, Reich M, Bottcher M (2017)
Photovoltaik-Freiflachenanlagen an Verkehrswegen in Deutschland:
Ausbauzustand und mdgliche Folgen fiir den Biotopverbund. Natur und
Landschaft 92(3):119.28.

Niemann K, Riter S, Wix N, Bredemeier B, Reich M, Béttcher M (2019)
Photovoltaik-Freiflachenanlagen und die Vernetzung von Lebensrdumen an
Uberortlichen Verkehrswegen: Ergebnisse des F+E-Vorhabens (FKZ 3515 82

A1IDWXUVFKXW]IDFKOLFKH )UDJH Qndegithk $XVEDXYV
an uberortlichen Verkehrswegen und dessen Auswirkungen auf die
'LHGHUYHUQHW]XQJ YRQ /HEHQVUIXPHQ?® GHV %XQGH
Hannover 164 p.

Nordberg EJ, Caley MJ, Schwarzkopf L (2021) Designing solar farms for
synergistic commercial and conservation outcomes. Solar Energy 228:586
593 doi:10.1016/j.solener.2021.09.090.

Ottens HJ, Kuiper MW, Flinks H, van Ruijven J, Siepel H, Koks BJ, Berendse F,
Snoo GR de (2014) Do field margins enrich the diet of the Eurasian Skylark
Alauda arvensis on intensive farmland? Ardea 102451
doi:10.5253/arde.v102i2.a6.

Owens AC, Cochard P, Durrant J, Farnworth B, Perkin EK, Seymoure B (2020)
Light pollution is a driver of insect declines. Biol Conserv 241:art108259
doi:10.1016/j.biocon.2019.108259.

Paulson M, Chacko M (2019) Marine Photovoltaics: A review Of Research And
Developments, Challenges And Future Trends. IJSTR 8(9)A4488.

Pérezz-Garcia JM, Morant J, Arrondo E, Sebastian-Gonzalez E, Lambertucci SA,
Santangeli A, Margalida A, Sanchez-Zapata JA, Blanco G, Donazar JA, et al.
(2022) Priority areas for conservation alone are not a good proxy for
predicting the impact of renewable energy expansion. PNAS
119(33):e2204505119 doi:10.1073/pnas.2204505119.

Peschel R, Peschel T, Marchand M, Hauke J (2019) Solarparks - Gewinne fur die
Biodiversitat. Berlin (Bundesverband Neue Energiewirtschaft eV) 73 p.

Peschel T (2010) SolarparksChancen fur die Biodiversitat: Erfahrungsbericht
zur biologischen Vielfalt in und um Photovoltaik-Freiflachenanlagen. (Renews
Spezial; vol. 45) 19 p.

Pfeffer G (2020) Photovoltaik-Anlagen: Die bauplanungs- und
bauordnungsrechtliche Behandlung von Photovoltaik-Anlagen und weitere
damit zusammenhangende Fragestellungen. Ammerbuch 17 p.

Pimentel Da Silva, Gardenio Diogo, Castelo Branco A (2018) Is floating
photovoltaic better than conventional photovoltaic? Assessing environmental
impacts. Impact Assessment and Project Appraisal 36(54880
doi:10.1080/14615517.2018.1477498.

Place Services (2022) Consultation on S62A/22/000094e erection of a
14.3MW solar photovoltaic farm 3 p.

Praus L, Weidinger K (2015) Breeding biology of Skylarks Alauda arvensis in
maize and other crop fields. Acta Ornithol 50(1)#583.

Arbeitsgruppe fur Tierdékologie und Planung GmbH, Filderstadt 53



2022 Orientierungshilfe Umgang Naturschutzkonflikte Freiflachensolaranlagen Regionalplanung

Querini F, Dagostino S, Morel S, Boch V, Rousseaux P (2012) Greenhouse gas
emissions of electric vehicles associated with wind and photovoltaic
electricity. In: RERO, editor. Book of abstracts: Technoport - Sharing
possibilities. Renewable Energy Research Conference; 16-18 April 2012;
Trondheim:204.

Rahman ML, Tarrant S, McCollin D, Ollerton J (2012) Influence of habitat
quality, landscape structure and food resources on breeding skylark (Alauda
arvensis) territory distribution on restored landfill sites. Landscape and Urban
Planning 105:28¥87 doi:10.1016/j.landurbplan.2012.01.006.

Regionalverband Bodensee-Oberschwaben (2021) Regionalplan Bodensee-
Oberschwaben: Fortschreibung des Regionalplans ohne Kap. 4.2 Energie
[Planentwurf zum Satzungsbeschluss der Verbandsversammlung am 25. Juni
2021]. Ravensburg 170 p.

Rehbein JA, Watson JEM, Lane JL, Sonter LJ, Venter O, Atkinson SC, Allan JR
(2020) Renewable energy development threatens many globally important
biodiversity areas. Glob Change Biol 0@2 doi:10.1111/gcb.15067.

RERO, editor (2012) Book of abstracts: Technoport - Sharing possibilities.
Renewable Energy Research Conference; 16-18 April 2012; Trondheim 267 p.

Robertson B, Kriska G, Horvath V, Horvath G (2010) Glass Buildings As Bird
Feeders: Urban Birds Exploit Insects Trapped By Polarized Light Pollution.
Acta zool hung 56(3):28293.

Rodrigues Esteves AM (2016 Nov) Untapping The Full Potential Of Solar Farms
In The UK: Different Approaches To Land Management [Dissertation].
Braganca: Escola Superior de Tecnologia e Gestao 77 p.

Safarian J, Tranell G, Tangstad M (2012) Processes for Upgrading Metallurgical
Grade Silicon to Solar Grade silicon. In: RERO, editor. Book of abstracts:
Technoport - Sharing possibilities. Renewable Energy Research Conference;
16-18 April 2012; Trondheim:192.

Sarasola JH, Grande JM, Negro JJ, editors (2018) Birds of Prey: Biology and
conservation in the XXI century (Springer International Publishing).

Schalow LE (2013 Aug) Schafbeweidung in Solarparks in Deutschland
[Masterarbeit]: Universitat Potsdam, Institut fir Biochemie und Biologie 141
p.

Scheller W, Mika F, Kopke G (2020) Studie zu Auswirkungen von Photovoltaik-
Anlagen auf Schreiadlerlebensraume - Teil 1: Im Auftrag der BAUKONZEPT
Neubrandenburg GmbH. Teterow: SALIX-Buro fur Umwelt- und
Landschaftsplanung 35 p.

Schlager P, Ruppert-Winkel C, Schmieder K (2020) Assessing the potential
impacts of bioenergy cropping on a population of the ground-breeding bird
Alauda arvensis: A case study from southern Germany. Landscape Research
45(8):10001.017 doi:10.1080/01426397.2020.1808963.

Semeraro T, Scarano A, Santino A, Emmanuel R, Lenucci M (2022) An
innovative approach to combine solar photovoltaic gardens with agricultural
production and ecosystem services. Ecosystem Services 56:art101450
doi:10.1016/j.ecoser.2022.101450.

54 Arbeitsgruppe fur Tierdkologie und Planung GmbH, Filderstadt



Orientierungshilfe Umgang Naturschutzkonflikte Freiflachensolaranlagen Regionalplanung 2022

Serrano D, Margalida A, Pérezz-Garcia JM, Juste J, Traba J, Valera F, Carrete M,
Aihartza J, Real J, Mafiosa S, et al. (2020) Renewables in Spain threaten
biodiversity. Science 370(6522):128283 doi:10.1126/science.abf6509.

Sinha P, Hoffman B, Sakers J, Althouse L (2018) Best Practices in Responsible
Land Use for Improving Biodiversity at a Utility-Scale Solar Facility. Case
Studies in the Environment.A12 doi:10.1525/cse.2018.001123.

Smith JA, Dwyer JF (2016) Avian interactions with renewable energy
infrastructure: An update. Condor 118:4423 doi:10.1650/CONDOR-15-

61.1.

Sommer-Larsen P (2012) Polymer Solar Ced&tatus, perspectives and future.

In: RERO, editor. Book of abstracts: Technoport - Sharing possibilities.
Renewable Energy Research Conference; 16-18 April 2012; Trondheim:181.

Saulayman SS, Mahmoud H (2003) Rectangular surface shadow area
measurement. JED 2:482.

Svensson BG (2012) Oxides for Photovoltaics. In: RERO, editor. Book of
abstracts: Technoport - Sharing possibilities. Renewable Energy Research
Conference; 16-18 April 2012; Trondheim:180.

Szilassi P, Gallé R, Szép T, Csikds N (2022) Scale dependence of landscape-
structure-based estimation of abundance of Eurasian skylark (Alauda
arvensis). Ecological Indicators 139:art108931
doi:10.1016/j.ecolind.2022.108931.

Taylor R, Conway J, Gabb O, Gillespie J (2019) Potential ecological impacts of
ground-mounted photovoltaic solar panels: An introduction and literature
review 22 p.

Tian H, Sun L (2012) Improving Photovoltaic Properties of P-type Dye-Sensitized
Solar Cells Based on Supramolecular Concept. In: RERO, editor. Book of
abstracts: Technoport - Sharing possibilities. Renewable Energy Research
Conference; 16-18 April 2012; Trondheim:191.

Troltzsch P, Neuling E (2013) Die Brutvdgel grof3flachiger Photovoltaikanlagen
in Brandenburg. Vogelwelt 134:15579.

Turney D, Fthenakis VM (2011) Environmental impacts from the installation and
operation of large-scale solar power plants. Renew Sustain Energy Rev
15:326183270 doi:10.1016/j.rser.2011.04.023.

Vervloesem J, Marcheggiani E, Choudhury MAM, Muys B (2022) Effects of
Photovoltaic Solar Farms on Microclimate and Vegetation Diversity.
sustainability 14:art7493 doi:10.3390/sul14127493.

Visser E, Perold V, Ralston-Paton S, Cardenal AC, Ryan PG (2018) Assessing the
impacts of a utility-scale photovoltaic solar energy facility on birds in the
Northern Cape, South Africa. Renewable Energy
doi:10.1016/j.renene.2018.08.106.

Waeber PO, Fellay A, Garcia CA, Carmenta R, Estrada Carmona N, Falk T,
Ghazoul J, Reed J, Willemen L, Zhang W, et al. (2022) Structuring the
Complexity of Integrated Landscape Approaches into Selectable, Scalable,
and Measurable Attributes (Preprint) doi:10.20944/preprints202208.0249.v1.

Wakeham-Dawson A, Szoszkiewicz K, Stern K, Aebischer NJ (1998) Breeding
skylarks Alauda arvensis on Environmentally Sensitive Area arable reversion

Arbeitsgruppe fur Tierdékologie und Planung GmbH, Filderstadt 55



2022 Orientierungshilfe Umgang Naturschutzkonflikte Freiflachensolaranlagen Regionalplanung

grass in southern England: survey-based and experimental determination of
density. J Appl Ecol 35:63548.

Wit F, Biesmeijer K (2020) The effects of solar parks on plants and pollinators -
the case of Shell Moerdijk. Leiden: Pollinator Ecology Group, Naturalis
Biodiversity Center 28 p.

Yashas V, Aman B, Dhanush S (2021) Feasibility study of floating solar panels
over lakes in Bengaluru City. Proceedings of the Institution of Civil Engineers
+Smart Infrastructure and Construction doi:10.1680/jsmic.21.00002a.

Zaplata MK, Dullau S (2022) Applying Ecological Succession Theory to Birds in
Solar Parks: An Approach to Address Protection and Planning. Land 11:art718
doi:10.3390/land11050718.

56 Arbeitsgruppe fur Tierdkologie und Planung GmbH, Filderstadt



