Name: ...
Strasse: .
PLZ/Ort .. Datum..............

An

Regionalverband Bodensee-Oberschwaben
Hirschgraben 2

88214 Ravensburg

Einspruch Fortschreibung des Regionalplans Bodensee-Oberschwaben
vom 15.1.2021 - ohne Kap. 4.2 Energie -

Zu: 2.4.1 Flachenbedarf Wohnraum

Der Regionalverband schreibt von einem ,,ermittelten Wohnbauflachenbedarf in Héhe von 1000
ha“ fir die Region Bodensee-Oberschwaben.

Dieser ,,ermittelte Bedarf” ist nicht rechnerisch nachvollziehbar.

Nach der vom Wirtschaftsministerium vorgegebenen Plausibilitatsberechnung wird ein Bedarf von
500 ha ermittelt, der zudem groRtenteils auf fiktivem Einwohnerzuwachs beruht.

Davon abzuziehen waren vorhandene Flachenpotenziale (zum 01.01.2018 waren tiber 1000 ha in
der Region vorhanden)

Zudem wurden im Rahmen von §13b in den Kreisen Sigmaringen und Ravensburg im Zeitraum von
nur 3 Jahren! (2017-2020) zusatzlich noch 275 ha Wohnflache ausgewiesen. Der Bodenseekreis
hat eine Anfrage diesbeziiglich gleich verweigert. Dieser Flachenverbrauch in betrachtlicher Hohe
wird verschwiegen.

Diese vollig Uberzogene Flacheninanspruchnahme in einem Gebiet mit unwahrscheinlich groRen
Nutzungskonflikten entspricht nicht den heutigen Zeitanforderungen und auch nicht den
Nachhaltigkeitszielen (ibergeordneter Behorden. Es bedeutet eine absolute Verweigerung der
Mitarbeit an wichtigen libergeordneten Zielen.

Unterschrift



Behandlung der Anregungen auf Formblatt 17

Kapitel 2 — Siedlungsstruktur

2.4 Siedlungsentwicklung

AuRerdem wird darauf hingewiesen, dass durch dieses Instrument
die stadtebaulichen Ziele der AuBenbereichsschonung und der
Forderung des (sozialen) Wohnungsbaus in der Anwendung oft

verfehlt werden.

Erganzend wird gefragt, warum 13b-Flachen nicht in der

Raumnutzungskarte des Regionalplans dargestellt sind.

nicht auBBer Kraft setzen. Allerdings gelten
auch fur 13b-Flachen die Plansatze des
Regionalplans, beispielsweise hinsichtlich
der Mindest-Bruttowohndichte oder des
Wohnbauflachenbedarfs in Verbindung mit
der Flacheninanspruchnahme im
AufRRenbereich.

Die Begrindung wurde diesbeziglich
Uberarbeitet und prazisiert.

Verfahren nach § 13 BauGB werden auf
der kommunalen Planungsebene
durchgefiihrt und werden daher nicht in der

Nr. Anregung Erlauterung der Abwagung Abwagung
24.1 Es wird angeregt, Baugebiete nach § 13, insbesondere nach § 13 b Die Regionalplanung kann eine Teilweise
BauGB in die Ermittlung der Wohnbauflachenbedarfe einzubeziehen. | Bundesgesetzgebung (z.B. 8§ 13 b BauGB) | Berlicksichtigung




Raumnutzungskarte des Regionalplans
dargestellt. Zudem wird auf den
Kartenmaf3stab 1:50.000 der

Raumnutzungskarte verwiesen.

24.1

Die Bedarfsansatze fur die Siedlungsentwicklung und die daraus
abgeleitete geplante Flacheninanspruchnahme durch die
Schwerpunkte des Wohnungsbaus und fir Industrie / Gewerbe sind
hoch bzw. zu hoch, v.a. um die Ziele der Bundesregierung im
Rahmen der deutschen Nachhaltigkeitsstrategie zu erreichen
(Verringerung der Neuinanspruchnahme von Flachen fir Siedlungen
und Verkehr auf unter 30 ha / Tag bis zum Jahr 2030).

Der Verlust von dkologisch hochwertigen Flachen, aber auch von
(hochwertigen) landwirtschaftlichen Produktionsflachen ist nicht
akzeptabel, zumal letzteres zur Aufgabe landwirtschaftlicher Betriebe
fihren kann. Umweltbelange sowie flachensparende und
klimaschuitzende Konzepte werden zu wenig berlicksichtigt. Der
Regionalplan ist diesbezuglich nicht zukunftsweisend.

Es wird gefordert, einzelne oder mehrere der geplanten
Schwerpunkte des Wohnungsbaus und fir Industrie / Gewerbe zu
verkleinern oder zu streichen und stattdessen vorhanden
Flachenpotenziale im Bestand zu nutzen, incl. Leerstéande. Die
Flacheneignung wird an verschiedenen Standorten in Frage gestellt.

Gemal § 11 Abs. 3 Nr. 5 und 6 LplG sind
im Regionalplan Schwerpunkte des
Wohnungsbaus und Schwerpunkte fur
Industrie, Gewerbe und
Dienstleistungseinrichtungen festzulegen,
soweit es fir die Entwicklung und Ordnung
der raumlichen Struktur der Region
erforderlich ist. Sowohl die Notwendigkeit
der Festlegungen, als auch die in der
Laufzeit des Regionalplans prognostizierte
Flachenbedarfe, die noch vorhandenen
Flachenpotenziale und das zur
Standortfindung angewandte
Planungskonzept sind im
Regionalplanentwurf dokumentiert. Auf eine
maoglichst sparsame
Flacheninanspruchnahme wird durch eine
Vielzahl von Plansatzen des
Regionalplanentwurfs hingewirkt,
beispielsweise durch die Ziele zur Mindest-

Bruttowohndichte, die im Verdichtungsraum

Keine

Berucksichtigung




der Region Uber den Landeswerten liegen,
zur Nutzung vorhandener und verfligbarer
Flachen- und Aktivierungspotenziale vor
der Inanspruchnahme zusatzlicher
AuRenbereichsflachen und zur
hochwertigen und intensiven
Geléndenutzung. Die Vorgehensweise
entspricht somit den gesetzlichen Vorgaben
einer bedarfsgerechten
Siedlungsentwicklung.

Bei der Flacheninanspruchnahme ist
zudem zwischen der regionalen und
kommunalen Ebene sowie zwischen der
Bindungswirkung von Zielen, Grundséatzen
und nachrichtlichen Ubernahmen des
Regionalplans zu unterscheiden. Die in PS
2.4.1 genannten Flachenangaben
(Wohnen: 1.000 ha, Industrie / Gewerbe:
1.200 ha) und Zuschlage auf
Bevolkerungsprognosewerte sind als
Grundsatz festgelegt, d.h. sie unterliegen
der Abwagung, sollten sich die
Gegebenheiten im Lauf der Zeit &ndern. Als
raumordnerisches Ziel festgelegt sind
dagegen die Flachen fur die Schwerpunkte
des Wohnungsbaus (ca. 320 ha, davon ca.




60 ha Innenentwicklung oder Arrondierung)
sowie flr Industrie und Gewerbe (ca. 800
ha, davon ca. 70 ha Konversionsflachen), in
der Summe also ca. 1.120 ha. Da von
diesen 1.120 ha bereits ca. 300 ha
bauplanungsrechtlich gesichert sind,
werden durch regionalplanerische
Festlegungen ca. 820 ha fir Wohn- und
Gewerbezwecke neu Uberplant.
Planungsrelevant sind dariber hinaus
weitere, auf3erhalb der
regionalbedeutsamen Schwerpunkte
liegende, bauplanungsrechtlich gesicherten
Bauflachenpotenziale (Wohnen: ca. 700 ha,
Industrie / Gewerbe: ca. 400 ha, siehe
Begriindung zu PS 2.4.1). Uber die
regionalen und kommunalen Potenziale
werden somit regionsweit betrachtet die
Bedarfe fir Wohn- und Gewerbeflachen bis
zum Jahr 2035 voraussichtlich abgedeckt.
In TeilrAumen, v.a. in Gemeinden ohne
regionalbedeutsame Schwerpunkte des
Wohnungsbaus und fir Industrie / Gewerbe
kénnen sich weitere, tiber die regional und
kommunal vorhandenen und verfligbaren

Potenziale hinausgehenden, Bedarfe




ergeben, fir die im Rahmen der
Flachennutzungsplanung entsprechende
Nachweise zu erbringen sind.

Im Zusammenspiel zwischen der
regionalen und der kommunalen Planung
bedeutet das Anpassungsgebot der
Bauleitplédne an die Ziele der Raumordnung
(8 1 Abs. 4 BauGB) nicht, dass die
gesamten Flachen der
regionalbedeutsamen Schwerpunkte des
Wohnungsbaus und fiir Industrie / Gewerbe
als kommunale Festlegungen in die
Flachennutzungsplane zu tbernehmen
sind. Vielmehr besteht die Mdglichkeit —
unter Berticksichtigung des ortlichen
Flachenbedarfs zum Zeitpunkt des
bauleitplanerischen Verfahrens — nur
Teilflachen des regionalen Vorranggebiets
als kommunale Wohnbau- /
Gewerbeflachen in den
Flachennutzungsplan zu Gbernehmen.
Durch diese zeitlich gestaffelte Uberfiihrung
der regionalen Vorrangflachen in die
bauleitplanerische Umsetzung wirde eine
schrittweise Uberprifung der im
Regionalplan prognostizierten mit der




tatséchlichen Entwicklung ermdglicht. Die
Festlegung der regionalbedeutsamen
Schwerpunkte des Wohnungsbaus und fir
Industrie / Gewerbe bedeutet somit nicht,
dass diese Flachen tatséachlich auch bebaut
werden. Diese Entscheidung wird weiterhin
auf der kommunalen Planungsebene
getroffen. Zur Préazisierung dieses
Sachverhalts wurde die Begriindung zu PS
2.4.1 Uberarbeitet.

Zum nicht normierten 30-Hektar-Ziel der
Bundesregierung (bis zum Jahr 2030 soll
die Neuinanspruchnahme von Flachen fur
Siedlungen und Verkehr auf unter 30
Hektar pro Tag verringert werden) gibt es
keine rechtliche Regelung, wie der
bundesweite Mittelwert — unter
Beriicksichtigung von regionalen
Besonderheiten (z.B. Wachstums- /
Schrumpfungseffekte) — auf kleinere
raumliche Einheiten (Lander, Regionen,
Gemeinden etc.) Gbertragen werden soll.
Eine Umrechnung auf die
Wachstumsregion Bodensee-
Oberschwaben anhand der aktuellen
Bevolkerungszahlen wiirde beispielsweise




dazu beitragen, das Problem des
Wohnraummangels deutlich zu
verschérfen.

Die Bedenken in Bezug auf den Verlust von
landwirtschaftlichen Produktionsflachen
betreffen alle landwirtschaftlich genutzten
Standorte gleichermal3en. Soweit moglich,
werden bei der Festlegung der
Schwerpunkte des Wohnungsbaus und fir
Industrie / Gewerbe vorbelastete Standorte
(Konversionsflachen etc.) genutzt, in vielen
Teilrdumen der Region ist dies jedoch nicht
maglich.

Alle relevanten Umweltbelange wurden im
Rahmen einer vertieften Umweltprifung
untersucht und im Umweltbericht zum
Regionalplanentwurf dokumentiert. Diese
Prufung umfasst insbesondere
naturschutzrechtliche Prifungen gemaf
Bundesnaturschutzgesetz und eine
strategische Umweltprifung geman EU-
Richtlinie 2001/42/EG (SUP-RL). Mdgliche
Rucknahmen von Festlegungen der
Regionalen Freiraumstruktur des
Regionalplans 1996 (z.B. Regionale




Griinziige) zugunsten von Vorranggebieten
fir den Wohnungsbau oder von
Vorranggebieten fir Industrie und Gewerbe
sind das Ergebnis eines

Abwagungsprozesses.

Der Aspekt des Klimaschutzes wird durch
eine Vielzahl von Planséatzen des
Regionalplanentwurfs aufgegriffen,
beispielsweise durch die Ziele zur
Aktivierung innerértlicher
Bauflachenpotenziale (PS 2.4.0 (2), der
Festlegung von Mindest-
Bruttowohndichtewerten (PS 2.4.1 (5) und
(6)), die ausnahmsweise Zulassigkeit von
Windkraftanlagen in Vorranggebieten fur
besondere Waldfunktionen (PS 3.2.2 (3))
und Vorranggebieten fur Naturschutz und
Landschaftspflege (PS 3.2.1 (3)) sowie die
ausnahmsweise Zulassigkeit von
Freiflachen-Solarenergieanlagen in
Regionalen Grinzigen (PS 3.1.1 (4)).

Die im Umweltbericht fur Verkehrsflachen
prognostizierte Flacheninanspruchnahme
(300 ha bis 2035) beruht auf einer

Abschéatzung auf Basis der Projekte des




vordringlichen Bedarfs des
Bundesverkehrswegeplans 2030. Hierbei
handelt es sich um nachrichtlich
Ubernommene Festlegungen und keine

eigenen Festlegungen des Regionalplans.

Erganzend wird auf das im Umweltbericht
zum Regionalplan beschriebene
Monitoring-Konzept zur Uberwachung der
voraussichtlichen Umweltauswirkungen
durch Festlegungen der Regionalen
Siedlungsstruktur verwiesen.

24.1

Die in der Regionalplan-Fortschreibung angewandten Zahlen zur
prognostizierten Bevdlkerungsentwicklung werden in Frage gestellt,

insbesondere da diese Werte Uber denen der aktuellen

Bevolkerungsvorausrechnung des Statistischen Landesamtes liegen.

Auch die daraus abgeleiteten regionsspezifischen Zuschlage zur
Berechnung des Wohnbauflachenbedarfs und die Bedarfswerte
insgesamt (PS 2.4.1) werden vielfach als zu hoch, teilweise auch als

Zu gering angesehen.

In der Handlungsanleitung des
Wirtschaftsministeriums zur
Plausibilitatsprufung der
Bauflachenbedarfsnachweise im Rahmen
des Genehmigungsverfahrens nach 88 6
und 10 Abs. 2 BauGB vom 15. Februar
2017 heildt es:

-Fur die Plausibilitat des Planungsansatzes
zum Wohnbauflachenbedarf kommt es
deshalb insbesondere auf die
Nachvollziehbarkeit des vom Plangeber
ermittelten Bedarfs aus der

Bevdlkerungsentwicklung (ggf.

Teilweise

Berucksichtigung




prognostizierter Bevélkerungszuwachs,
Wanderungsgewinne) und der Entwicklung
der Belegungsdichte (EW/WE,
Wohnflache/EW) sowie auf die
Nachvollziehbarkeit des Flachenneubedarfs
(nach Berlcksichtigung vorhandener
Flachenpotenziale im Gemeindegebiet und
angemessener Mindest-
Bruttowohndichtewerte) an. Ortliche und
regional bedingte Besonderheiten, die ggf.
zu besonderem Bedarf oder auch
minderem Bedarf fihren kénnen, sowie ggf.
regionalplanerische Vorgaben zur
Wohnbauflachenentwicklung sind mit in die

Bewertung einzubeziehen.”

Die Einbeziehung von regional und 6értlich
bedingten Besonderheiten ist somit
moglich. Die geplante Regelung fur die
Region Bodensee-Oberschwaben ist PS
2.4.1 des Regionalplan-
Fortschreibungsentwurfs zu entnehmen.

Zur Bevolkerungsprognose, die dem
Regionalplanentwurf zugrunde liegt
(Zuwachs von ca. 29.000 Personen bis zum
Jahr 2035):




Der von der Verbandsverwaltung
angewandten Methodik liegt ein sich tiber
mehrere Jahre erstreckender
Entscheidungsprozess mit mehrfachen
Gremienbeschliissen zugrunde. In der
Sitzung des Planungsausschusses am
13.04.2016 wurde der Beschluss gefasst,
fur die Abschatzung der zukinftigen
Bevolkerungsentwicklung im Rahmen der
Regionalplan-Fortschreibung die
Hauptvariante der regionalisierten
Bevolkerungsvorausrechnung des
Statistischen Landesamts Baden-
Wirttemberg als Orientierungswert zu
nutzen. Ein wesentlicher Grund fur die
Nutzung der amtlichen Zahlen war das
Vorliegen von Prognosewerten auf
Gemeindeebene, die unter anderem die
Ermittlung der regionsspezifischen
Zuschlage und die Abschatzung der
Entwicklung auf kommunaler Ebene
ermdoglichen. Grundlage des Beschluss aus
dem Jahr 2016 war die Prognose fur den
Zeitraum 2014 - 2035, die als
entscheidungsrelevanten Aspekt einen
gemeindespezifischen Entwicklungskorridor




umfasste, der im Wesentlichen die
Unsicherheiten im Wanderungsgeschehen
abbildete. Dieser Entwicklungskorridor liefl3
~.genugend Spielraum, um z.B. einen
zusatzlichen Bedarf durch 6rtliche und
regional bedingte Besonderheiten zu
begriinden. Insbesondere in Gemeinden
mit Wohnungsbauschwerpunkten und
Siedlungsbereichen ist mit zusétzlichen
Wanderungsgewinnen zu rechnen.” (Zitat
aus der Sitzungsvorlage zum
Planungsausschuss vom 5. April 2017). Der
vom Regionalverband prognostizierte
Bevdlkerungszuwachs von 29.000
Personen bis 2035 liegt im oberen Bereich
des damaligen Entwicklungskorridors (der
Entwicklungskorridor fur die Region wurde
aus den gemeindebezogenen Korridoren
berechnet). Dieser Wert wurde unter
Berucksichtigung der
Bevolkerungsvorausrechnung des
Statistischen Landesamts BW (Basisjahr
2012, Hauptvariante) fur die Region
Bodensee-Oberschwaben festgelegt. Der
reale Bevodlkerungszuwachs in den Jahren
2012 — 2018 (25.845 Personen) hat den




damaligen Prognosewert fir 2018
(Zuwachs: 11.708) um mehr als das
Doppelte Ubertroffen.

Durch den Wegfall des
Entwicklungskorridors beim Ubergang zur
aktuellen Bevolkerungsvorausrechnung des
Statistischen Landesamts (Zeitraum 2017 -
2035) ist die Moglichkeit, regionale
Besonderheiten im Rahmen der
Prognoseunsicherheit zu beriicksichtigen
entfallen. Daher wurden zur Begriindung
der gegenlber der neuen Hauptvariante
des Statistischen Landesamts erhéhten
Prognosewerte erganzend andere
Bevolkerungsvorausrechnungen
herangezogen (Prognos AG (2017):
Wohnraumbedarf in Baden-Wurttemberg,
Studie im Rahmen der Wohnraumallianz,
Endbericht, Stuttgart und Bundesinstitut fur
Bau-, Stadt- und Raumforschung (BBSR)
(2021): Raumordnungsprognose 2040,
BBSR-Analysen KOMPAKT 03/2021). Die
im Rahmen der Wohnraumallianz der
Landesregierung genutzte Prognos-Studie
(Hauptvariante) geht im Zeitraum 2015 -
2040 von einem Zuwachs in der Region




von ca. 41.000 - 43.000 Personen
(Landeswerte wurden anhand der
Bevdlkerungsanteile auf die Region
Ubertragen), die BBSR-Prognose im
Zeitraum 2017 - 2040 von einer Zunahme
von ca. 27.000 - 29.000 Personen aus. Die
Spanne des Bevolkerungszuwachses ist
darin begriindet, dass entweder nur die
Prognose zugrunde gelegt wird oder die
reale Entwicklung vom Prognosebeginn bis
heute (Bevolkerungszahlen des
Statistischen Landesamts zum 31.12.2019)
in die Berechnung einflief3t. Der vom
Regionalverband prognostizierte Zuwachs
von 29.000 Personen bis zum Jahr 2035
liegt auch unter Berlicksichtigung der
unterschiedlichen Prognosezeitrdume im

Bereich dieser Zahlen.

Beziglich der Prognosezeitraume ist zu
bertcksichtigen, dass der derzeit
verbindliche Regionalplan aus dem Jahr
1996 bereits eine Laufzeit von 25 Jahren
aufweist. Das im Regionalplan-
Fortschreibungsentwurf angewandte
Zieljahr 2035 ist der Tatsache geschuldet,
dass die Bevolkerungsvorausrechnung des




Statistischen Landesamts nicht weiter in die
Zukunft reicht. Da von einer langeren

Laufzeit des Regionalplans auszugehen ist
(15-20 Jahre), sind eher die Prognosewerte

bis zum Jahr 2040 relevant.

Aussagekraftig ist dartiber hinaus die
Betrachtung der Bevolkerungsentwicklung
in den vergangenen Jahren. In den letzten
8 Jahren, vom Zensus 2011 bis zu den
aktuell vorliegenden Zahlen (2019), ist die
Bevolkerung in der Region Bodensee-
Oberschwaben, um ca. 32.000 Personen
gewachsen (vgl. Statistisches Landesamt
BW, Regionaldatenbank, Stand: Mai 2021).
Bei einer linearen Fortsetzung dieser
Entwicklung wiirde der
Bevolkerungszuwachs bis 2035 bei ca.
63.000 Personen liegen.

Unter Beriicksichtigung der 0.g.
Sachverhalte wurde die Begriindung zu PS
2.4.1 insgesamt prazisiert.

Behandlung von individuellen Ergdnzungen:

Hinweis: In der Synopse inklusive den zugehorigen Anlagen werden sowohl die Formblatter als auch die zusatzlich zu den Formblattern
vorgebrachten individuellen Erganzungen abgewogen.
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