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1 Veranlassung

Bei der Gesamtfortschreibung des Regionalplans im Jahre 1996 hat der Regionalverband Bo-
densee-Oberschwaben im Bereich des heutigen Seeparks einen Schutzbediirftigen Bereich
far Naturschutz und Landschaftspflege ausgewiesen. Dieser infolge von Nassauskiesung
entstandene Sekundarbiotopkomplex wurde Mitte der 90er Jahre aufgrund seiner naturschutz-
fachlichen Bedeutung im NSG-Programm der damaligen Bezirksstelle fur Naturschutz und
Landschaftspflege gefihrt und im Rahmen der Gesamtfortschreibung des Regionalplans pla-
nungsrechtlich gesichert (Regionalplan 1996, Plansatz 3.2.2).

In den Schutzbedurftigen Bereichen fur Naturschutz und Landschaftspflege - sie entsprechen
den Vorranggebieten flir Naturschutz und Landschaftspflege des aktuellen Landesplanungs-
gesetzes (§ 11 Abs. 3und 7 LplG i.d.F. vom 11.08.2003) - haben die naturschutzfachlichen
Belange "Vorrang vor anderen Raumnutzungen". Sie sind "von Bebauung grundsatzlich frei-
zuhalten" und "wesentliche Veranderungen der Gelandeformen sowie der groBflachige Abbau
von Rohstoffen" sind zu unterlassen. "Hiervon unbertiihrt bleiben Formen naturbezogener Er-
holungsnutzung samt der zugehérigen Einrichtungen, ... sofern diese in Art, Umfang und Inten-
sitat mit den Zielen des Arten-, Biotop- und Landschaftsschutzes vereinbar sind." (nicht abwéag-
bare Ziele des Regionalplans 1996, Plansatz 3.2.2)

Als Ende der 90er Jahre im Rahmen des Landesprojekts "Natur in Stadt und Landschaft" die
Planung fur die Errichtung des Seeparks Linzgau anlief, hat der Regionalverband Bodensee-
Oberschwaben im Einvernehmen mit der Unteren Naturschutzbehérde des Landratsamtes
Sigmaringen diesem Vorhaben zugestimmt, da das damalige Planungskonzept der Planstatt
Senner ein Nutzungskonzept vorsah, das priméar der naturbezogenen Erholungsnutzung ge-
widmet war, die 6kologisch besonders empfindlichen Biotopbereiche unangetastet lie3 und die
baulichen Anlagen auf Flachen auBerhalb des Schutzbedurftigen Bereichs konzentrierte.
AuBerdem wurde vereinbart, dass die derzeit stidlich der Landesstra3e L 194 entstehenden
Baggerseen nach Abschluss des Kiesabbaus als Biotopflachen entwickelt und gesichert werden
sollen, so dass mittel- bis langfristig eine Funktionenteilung zwischen dem nérdlichen See
(Schwerpunkt Freizeit und Erholung) und den beiden sudlichen Seen (Schwerpunkt Natur-
schutz) erzielt wird ("3-Seen-Konzept").

Mit der Fertigstellung der Seeparks Linzgau im Jahre 2002 war im Hinterland des Bodensees
ein attraktiver Freizeit- und Erholungspark geschaffen, der sich auch nach den Veranstaltungen
des Er6ffnungsjahrs noch reger Nachfrage erfreut. Die jahrlichen Unterhaltungskosten zwingen
jedoch die Stadt Pfullendorf, nach einnahmetrachtigeren Freizeitangeboten zu suchen, so dass
von dem friheren, eher "extensiven" Nutzungskonzept zunehmend abgeruckt wird.

Erste Uberlegungen verfolgten daher die Errichtung einer Wasserskianlage im éstlichen Teil
des Seeparks, welche im Frihjahr 2005 in Betrieb ging. Da der Nachweis erbracht werden
konnte, dass der Betrieb der Wasserskianlage keine nennenswerte Beeintrachtigung der 6kolo-
gisch wertvollen Uferzonen nach sich zieht, wurde diesem Vorhaben seitens des Landrats-
amtes Sigmaringen und des Regionalverbandes zugestimmt. Im Gegenzug wurde im Rahmen
eines landesplanerischen Vertrages zwischen der Stadt Pfullendorf und dem Regionalverband
vereinbart, dass der westliche Teil des Seeparks von weiteren zusatzlichen Freizeiteinrichtun-
gen freizuhalten ist, so dass die grundséatzliche Zielsetzung des Schutzbedurftigen Bereichs fir
Naturschutz und Landschaftspflege weiterhin garantiert werden kann.

Als gegen Jahresende 2005 die Stadt Pfullendorf dem Landratsamt Sigmaringen und dem Re-
gionalverband weitergehende Planungsabsichten (Adventure-Golf, Campingplatz), welche
diesmal auch den westlichen Teil des Seeparks betreffen, vortrug, wurde seitens des Regional-
verbandes empfohlen, ein langfristig tragfahiges Gesamtkonzept zu entwickeln, das die sudlich
der L 194 gelegenen Kiesabbaugebiete mit einschlie3t ("3-Seen-Konzept"). Eine Verwirklichung
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der angedachten Vorhaben ohne Regionalplananderung wurde seitens der Verbandsverwal-
tung nicht mehr in Aussicht gestellt, da eine weitergehende Inanspruchnahme des Schutzbe-
duarftigen Bereichs fur Naturschutz den Grundziigen der Planung widersprechen wirde.

In mehreren Abstimmungsgesprachen zwischen Stadt, Landratsamt, Regionalverband und der
Planstatt Senner, welche seitens der Stadt Pfullendorf auch mit der Fortentwicklung des See-
park-Konzepts beauftragt wurde, wurde im ersten Halbjahr 2006 die weitere Vorgehensweise
beraten und ein mdglicher Lésungsansatz entwickelt, der auch die Kiesabbaupléane der Fa. Mil-
ler, Ostrach im Bereich "Heidach" berucksichtigt. Dabei wurde die urspriingliche Idee der Funk-
tionenteilung zwischen dem Schwerpunkt fur Freizeit und Erholung im Norden und dem
Schwerpunkt fir Naturschutz im Stden (s.0.) zugrundegelegt.

2 Anderungsantrag

Der Antrag der Stadt Pfullendorf vom 30.06.2006 umfasst nachfolgende Anderungsantrége, die
den Regionalplan in der Fassung des Jahres 1996 (Abb. 1) sowie die Teilfortschreibung "Ober-
flachennahe Rohstoffe" von 2003 (Abb. 2) betreffen:

(1) Regionalplan (1996), Plansatz 3.3.2 - Schutzbediirftige Bereiche fiir Naturschutz und
Landschaftspflege: Herausnahme des gesamten Schutzbedurftigen Bereichs flr Naturschutz
und Landschaftspflege im Bereich des Seeparks Linzgau und Ausweisung eines Vorrang-
gebiets fir Naturschutz und Landschaftspflege im Bereich der Rohstoffgewinnungstellen
"Heidach" und "Scheussenloch". Soweit fir diese Bereiche noch Festlegungen als Schutzbe-
durftige Bereiche fir den Abbau oberflachennaher Rohstoffe bestehen, soll die Folgenutzung
"Naturschutz" im Rahmen eines landesplanerischen Vertrags gesichert werden.

(2) Regionalplan (1996), Plansatz 4.1.3 - Freihaltetrasse fiir den Schienenverkehr:
Herausnahme der Freihaltetrasse fir die Bahnstrecke Pfullendorf - Schwackenreute im Bereich
Pfullendorf-West, im Minimum auf einer La&nge von 650 m soweit hiervon die geplante Kiesab-
bauerweiterung betroffen ist. Da der Plansatz 4.1.3 nur als Grundsatz gefasst wurde, wére es
der Stadt Pfullendorf im Rahmen der Abwagung der verschiedenen Interessen mdglich, hier-
Uber eine abschlieBende Entscheidung herbeizufiihren. Der Stadt ist jedoch daran gelegen,
dass diese Letztentscheidung aus regionaler Sicht und damit seitens des Regionalverbandes
getroffen wird.

(3) Teilregionalplan "Oberflaichennahe Rohstoffe" (2003), Plansatz 2.1.1 und 2.2 - Schutz-
bediirftige Bereiche und Ausschlussgebiete fiir den Abbau oberflachennaher Rohstoffe:
Erweiterung des Schutzbedurftigen Bereichs fir den Abbau oberflachennaher Rohstoffe Nr.
437-121 in noérdlicher Richtung bis zur L 194 und damit Reduzierung des Ausschlussgebiets
sudlich Gaisweiler (hier: Ausschluss wegen mdglicher Konflikte fir das Wohnumfeld und der
Erholungsvorsorge fur die Ortslage Gaisweiler).
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Abb. 1: Regionalplan Bodensee-Oberschwaben 1996 - Ausschnitt aus der Raumnutzungskarte.
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Abb. 2: Teilregionalplan Oberflachennahe Rohstoffe - Ausschnitt aus der Raumnutzungskarte.



3 Prifung der planungsrechtlichen Voraussetzungen

GeméanB § 12 Abs. 1 Satz 2 LplG i.d.F. vom 11.08.2003 ist eine Anderung des Regionalplans nur
dann zulassig, "soweit wichtige Griinde es erfordern und wenn gewahrleistet bleibt, dass sich ...
die Anderung nach dem Stand der Arbeiten am Regionalplan in die beabsichtigten Festlegun-
gen des Regionalplans zur Siedlungsstruktur, zur Freiraumstruktur und zur Infrastruktur nach

§ 11 einfigt." Dabei ist auch der Prifung vernlnftiger Standortalternativen besondere Bedeu-
tung beizumessen (vgl. § 7 Abs. 5 ROG).

(1) Regionalplan (1996), Plansatz 3.3.2 - Schutzbediirftige Bereiche fur Naturschutz und
Landschaftspflege: Da im vorliegenden Fall der Seepark Linzgau bereits existiert, besteht
keine echte Standortalternative. Vielmehr ist zu priifen, ob durch Uberplanung des Freiraum-
konzepts den naturschutzfachlichen Belangen auch an anderer Stelle Rechnung getragen wer-
den kann, so dass das heutige Parkgelande als Schwerpunkt flr Freizeit und Erholung fortent-
wickelt werden kann. Die von der Stadt Pfullendorf vorgetragene Begriindung fir die beantragte
Anderung (s. Kap. 1 und 2) sind als wichtige Griinde anzuerkennen.

(2) Regionalplan (1996), Plansatz 4.1.3 - Freihaltetrasse fiir den Schienenverkehr:

Fir die beantragte Herausnahme der Freihaltetrasse aus dem Regionalplan besteht kein wich-
tiger Grund, da es sich hier um keine raumordnerische Letztentscheidung handelt, sondern um
eine als Grundsatz getroffene Festlegung, die von der Stadt Pfullendorf selbst geprift und ab-
gewogen werden kann.

(3) Teilregionalplan "Oberflichennahe Rohstoffe" (2003), Plansatz 2.1.1 und 2.2 - Schutz-
bediirftige Bereiche und Ausschlussgebiete fiir den Abbau oberflaichennaher Rohstoffe:
GemanB der allgemeinen Grundsatze des Teilregionalplans "Oberflachennahe Rohstoffe" (PS 2)
sollen bestehende Abbaustandorte moéglichst vollstandig abgebaut werden, bevor in neue Roh-
stoffvorkommen eingegriffen wird. In diesem Sinne entspricht der vorliegende Antrag den
grundsatzlichen Festlegungen des Regionalplans.

Fir die Antrage (1) und (3) bestehen somit die grundséatzlichen planungsrechtlichen Vorausset-
zungen fur eine Regionalplandnderung. Demgegenuber wurde der Antrag (2) in der Sitzung der
Verbandsversammlung am 14.03.2008 wegen des Fehlens wichtiger Griinde zurlickzuweisen
(s.u.).



4 Strategische Umweltprifung (SUP)

Auf der Grundlage der Richtlinie 2001/42/ EG des Européischen Parlaments und des Rates
vom 27. Juni 2001 Uber die Prifung der Umweltauswirkungen bestimmter Pl&dne und Program-
me (ABI. EG Nr. L 197 S. 30) sind Raumordnungsplane einer Umweltprifung zu unterziehen.
Hierbei sind gemaf den Kriterien des Anhangs | der Richtlinie "die voraussichtlichen erhebli-
chen Auswirkungen zu ermitteln, die die Durchflihrung des Raumordnungsplans auf die Umwelt
hat, sowie anderweitige Planungsmoéglichkeiten ... zu ermitteln, zu beschreiben und zu bewer-
ten." (§ 7 Abs. 5 ROG)

4.1 Feststellung der SUP-Pflicht

Nicht alle Festlegungen eines Regionalplans sind gleichermafBBen Gegenstand der Umweltpri-
fung. So unterliegen priméar freiraumschitzende Festlegungen nur dann einer vertieften Prif-
pflicht, wenn im Sinne von § 14b UVPG die Anderung des Plans fiir die Zulassigkeit eines UVP-
pflichtigen Vorhaben rahmensetzend ist. Demgegenuber sind Festlegungen, von denen erhebli-
che Umweltauswirkungen zu erwarten sind, einer vertieften Umweltprufung zu unterziehen (Na-
heres s. Hinweispapier zur SUP von Regionalpldnen in Baden-Wirttemberg, Arbeitsgemein-
schaft der Regionalverbande, Januar 2008).

In diesem Sinne ist im vorliegenden Fall fiir eine Uberplanung der Vorranggebiete fiir Natur-
schutz und Landschaftspflege (synonym: Schutzbeddrftige Bereiche fur Naturschutz und Land-
schaftspflege) keine vertiefte, d.h. alle Schutzgiter betrachtende Umweltprifung durchzufihren.
Die Betrachtungen kénnen sich auf das originare Schutzziel "Arten- und Biotopschutz,
Biodiversitat" beschranken. Demgegenuber ist fir die Erweiterung des Vorranggebiets fur den
Abbau oberflachennaher Rohstoffe (synonym: Schutzbedurftiger Bereich fiir den Abbau ober-
flachennaher Rohstoffe) eine vertiefte Umweltprifung durchzufihren.

4.2 Festlegung des Untersuchungsrahmens (Scoping)

Im Rahmen des am 26.09.2006 in Pfullendorf durchgefiihrten Scoping-Termins wurde den an-
wesenden Behérdenvertretern der Antrag der Stadt Pfullendorf zur Anderung des Regional-
plans detailliert erlautert und beraten. Im Ergebnis bestand bei den Anwesenden Einigkeit dar-
Uber, dass im Rahmen der anstehenden Untersuchungen vor allem folgende Fragen zu klaren
seien:

e |st eine Reduktion des Ausschlussgebiets fir den Abbau oberflachennaher Rohstoffe
sudlich Gaisweiler bei gleichzeitiger Erweiterung des Vorranggebiets fir den Abbau
oberflachennaher Rohstoffe Nr. 437-121 in nérdlicher Richtung bis zur L 194 aus Grun-
den des Immissionsschutzes fachlich und rechtlich vertretbar?

e Kann der naturschutzfachlich hochwertige Bahndamm in nérdlicher Richtung umgesetzt
werden, so dass ein zusammenhangendes Abbaugebiet entsteht?

e Unter welchen Voraussetzungen ist eine rAumliche Verlagerung des bisherigen Natur-
schutzschwerpunkts im Bereich des Seeparks auf das Gebiet stdlich der L 194 mdglich
und wie kann unter Berucksichtigung des voraussichtlich noch 20 - 25 Jahre fortbeste-
henden Kiesabbaus ein langfristig angelegtes naturschutzfachliches Entwicklungskon-
zept aussehen?

Es wurde vereinbart, dass fur die Festlegungen zum Rohstoffabbau eine vertiefte Umweltpru-
fung durchzufihren sei. Als Grundlage fur die Uberplanung der naturschutzfachlichen Festle-



gungen des Regionalplans sollte im Auftrag der Stadt Pfullendorf ein naturschutzfachliches
Entwicklungskonzept entwickelt werden, dass von der Unteren Naturschutzbehdrde des Land-
kreises Sigmaringen fachlich zu begleiten war.

4.3 Umweltbericht

Der im Auftrag des Regionalverbandes erstellte Umweltbericht des Planungsbiros SeeConcept
kommt zu dem Ergebnis (Textzitat Kap. 4.8), "dass durch die geplante Erweiterung der Kiesab-
bauflache stidwestlich von Pfullendorf im Gewann Scheussenloch, am Standort zwischen L 194
und Bahndamm, zunéchst von erheblichen Beeintrachtigungen fir die Schutzglter Boden (Ver-
lust an Boden bzw. dem Abbau einer nicht erneuerbaren Ressource), Wasser (Freilegung des
Grundwasserspiegels) sowie Flora, Fauna, Biodiversitat (Beseitigung des Bahndammes) aus-
zugehen ist.

Im Rahmen von Minimierungs- und KompensationsmafBnahmen, wie z.B. Wiedereinbringung
von Boden und Abraum im Zuge der Rekultivierung, Vermeidung des Umgangs mit wasserge-
fahrdenden Stoffen und Wiederherstellung der funktionalen Biotopvernetzungsachse (Umset-
zung des Bahndammes), lassen sich die Eingriffsfolgen in ihrer Schwere jedoch soweit reduzie-
ren, dass von einer Erheblichkeit in der Bilanz nicht mehr ausgegangen werden muss. Dies
bestatigen auch die Ergebnisse eines Hydrogeologischen Gutachtens, so dass eine Beeintrach-
tigung des Grundwassers infolge des geplanten Abbaus am Standort nicht zu besorgen ist.

Fir die Gbrigen Schutzglter Mensch, Klima, Luft, Landschaft und Kultur- / Sachguter sind mit
Umsetzung von MaBnahmen zur Vermeidung und Minimierung von Auswirkungen keine nach-
haltigen Auswirkungen zu erwarten. So ist im Zuge der Ermittlung der Umweltauswirkungen
nachgewiesen, dass Beeintrachtigungen des Siedlungsbereiches, v.a. von Gaisweiler, durch
die zu erwartenden Larm- und Staubimmissionen, infolge des erweiterten Abbaus in nérdliche
Richtung (bis unmittelbar an die L 194) ausgeschlossen sind.

Vielmehr sind im Zusammenhang mit dem aufzubauenden Bahndamm, der als Sicht- und
Larmschutzwall entlang der nérdlichen Plangebietsgrenze fungiert, positive Effekte zu erwarten,
so dass keine fachlichen Aspekte gegen eine entsprechende Reduzierung des Ausschlussge-
bietes, zugunsten einer Erweiterung des Schutzbedurftigen Bereiches fir den Abbau oberfla-
chennaher Rohstoffe (Nr. 437-121) in nérdlicher Richtung, sprechen."

5 Naturschutzfachliches Entwicklungskonzept und landesplanerischer Vertrag

Das von der Planstatt Senner ausgearbeitete "Naturschutzfachliche Entwicklungskonzept zwi-
schen Pfullendorf und Aach-Linz" wurde im Einvernehmen mit der Stadt Pfullendorf, dem Land-
ratsamt Sigmaringen, dem betroffenen Kiesunternehmen sowie dem Regionalverband Boden-
see-Oberschwaben erstellt. In zahlreichen Arbeitssitzungen wurde ein zeitlich abgestuftes Kon-
zept (Stufenplan) entwickelt, das als Grundlage fur die mittel- bis langfristige Entwicklung des
Planungsgebiets dienen soll.

Gleichzeitig wurde aufgezeigt, dass auf diese Art und Weise ein neuer Naturschutzschwerpunkt
sudlich der L 194 geschaffen werden kann, der eine Intensivierung der Freizeit- und Erholungs-
nutzung nérdlich der L 194 im Bereich des Seeparks Linzgau zulésst. In der Summe sollte na-
turschutzfachlich gesehen eine ausgeglichene Bilanz zwischen Nord- und Sudteil erreicht wer-
den. Da aufgrund der rdumlichen und zeitlichen Komplexitat der Nutzungsanspriche keine ein-
fache Umverteilung der Raumnutzungen mdéglich ist, sieht das Konzept eine zeitlich gestaffelte
Vorgehensweise vor.



Fir die Anderung des Regionalplans bedeutet dies, dass die Herausnahme des Schutzbediirfti-
gen Bereichs Naturschutz und Landschaftspflege im Bereich des Seeparks nicht zeitgleich
durch die Ausweisung eines gleichwertigen Vorranggebiets kompensiert werden kann. Da der
Kiesabbau sidlich der L 194 voraussichtlich noch 20 - 25 Jahre andauern wird, ist eine pla-
nungsrechtliche Fixierung dieser Gebiete als Vorranggebiet fir Naturschutz und Landschaft
derzeit nicht realisierbar. Demgegentuber erlaubt das Instrument des landesplanerischen Ver-
trags nach § 15 LplG und § 13 ROG eine rechtsverbindliche Vereinbarung von Entwicklungs-
zielen und deren Umsetzung, zu dem sich die Vertragspartner verpflichten.

Der landesplanerischer Vertrag regelt die Umsetzung der einzelnen Entwicklungsphasen. Er ist
gemeinsame Grundlage der Vertragspartner fur die Festlegungen der Regional- und der Bau-
leitplanung, der Schutzgebietsplanungen sowie bei Genehmigungsverfahren. Mit ihm soll si-
chergestellt werden, dass die vereinbarten Entwicklungsziele auch dann eingehalten werden,
wenn die Instrumente der Flachensicherung noch nicht greifen kénnen.

In Hinblick auf den Antrag der Stadt Pfullendorf zur Anderung des Regionalplans erméglicht die
Vereinbarung von Entwicklungszielen im Rahmen eines landesplanerischeren Vertrags, dass
die bisherige Freiraumkonzeption bereits zu einem Zeitpunkt Uberarbeitet werden kann, bei
dem die Entwicklungsziele noch nicht erreicht wurden und eine planungsrechtliche Sicherung
der Potenzialflachen Uber gebietliche Festlegungen im Regionalplan noch nicht méglich ist. In
diesem Sinne erganzt der landesplanerische Vertrag die regionalplanerischen Festlegungen
und flexibilisiert die Regionalplanung.

6 Sonstige raumordnerische Belange

An dieser Stelle sind vor allem verkehrliche Aspekte zu nennen; andere relevante Belange sind
dem Regionalverband nicht bekannt und wurden auch wahrend des Scoping-Termins nicht an-
gesprochen:

Erhebliche Auswirkungen auf die Verkehrsituation sind durch die geplante Anderung des Re-
gionalplans nicht zu erwarten. Bereits heute wird der Seepark Linzgau als Freizeit- und Erho-
lungsgebiet genutzt. Ob die Herausnahme des Schutzbedurftigen Bereichs fir Naturschutz und
Landschaftspflege und die damit mégliche Intensivierung der Erholungsaktivitaten auch zu einer
nennenswerten Erhéhung des Verkehrsaufkommens flhrt, mag von Spitzenzeiten abgesehen
eher angezweifelt werden. Die jetzigen Voruberlegungen der Stadt Pfullendorf (vgl. Kap. 1) las-
sen dies jedenfalls nicht erwarten. Die Erweiterung des Schutzbedurftigen Bereichs fir den
oberflachennahen Rohstoffabbau wird ebenfalls nicht zur einer Steigerung des aktuellen Ver-
kehrsaufkommens fliihren, da die Erweiterung in erster Linie auf eine bessere Ausnutzung der
vorhandenen Ressourcen und damit auf eine zeitliche Verlangerung des Kiesabbaus abzielt.

Abzuwégen ist allerdings die Ausweisung der Bahnstrecke Pfullendorf - Schwackenreute als
Freihaltetrasse im Bereich Pfullendorf-West, deren grundsatzliche Erhaltung im Regionalplan
1996 benannt ist (PS 4.1.3). Da diese Trasse wegen Uberbauung an anderer Stelle aber nicht
mehr reaktiviert werden kann, ist der Erhaltungszweck in diesem Abschnitt in Frage zu stellen.
Aus der Sicht der Verwaltung kann diese als Grundsatz formulierte Festlegung des Regional-
plans gegenuber den allgemeinen Grundséatze (PS 2) des Teilregionalplans "Oberflachennahe
Rohstoffe", nach denen bestehende Abbaustandorte méglichst vollstandig abgebaut werden
sollen, zuruckgestellt werden.



7 AbschlieBende Abwagung

Wie in den vorstehenden Kapiteln dargestellt, sind von einer Ausnahme abgesehen die pla-
nungsrechtlichen Voraussetzungen fir die beantragte Regionalplananderung erfillt und es
kénnen die Auswirkungen auf die Umwelt durch geeignete MaBnahmen ausgeglichen werden.
Eine besondere Bedeutung besitzt dabei das naturschutzfachliche Entwicklungskonzept,
dessen Umsetzung Uber einen landesplanerischen Vertrag garantiert werden soll.

Unter Berlcksichtigung der Zielsetzungen des naturschutzfachlichen Entwicklungskonzepts und
unter Abwagung aller sonstigen bekannten Belange (s.0.) hat die Verbandsversammlung des
Regionalverbandes Bodensee-Oberschwaben in ihrer Sitzung am 19.09.2008 dem begriindeten
Antrag der Stadt Pfullendorf auf Anderung des Regionalplans wie folgt entsprochen und nach-
stehende Anderungen des Regionalplans als Satzung beschlossen (s. auch Anderung der
Raumnutzungskarte in Anlage):

(1) Regionalplan (1996), Plansatz 3.3.2 - Schutzbediirftige Bereiche fur Naturschutz und
Landschaftspflege: Im Bereich des Seeparks Linzgau wird der bisherige Schutzbedurftige
Bereich fur Naturschutz und Landschaftspflege aus dem Regionalplan herausgenommen.
Stattdessen wird, wie im naturschutzfachlichen Entwicklungskonzept der Planstatt Senner dar-
gestellt, das bereits existierende Vorranggebiet "Aach-Schlinge" durch Teilgebiete erganzt.
Erganzend wird ein landesplanerischer Vertrag abgeschlossen, der die Entwicklungsziele des
Gesamtgebiets regelt.

(2) Regionalplan (1996), Plansatz 4.1.3 - Freihaltetrasse fiir den Schienenverkehr:

Die Herausnahme der Bahnstrecke Pfullendorf - Schwackenreute als Freihaltetrasse im Bereich
Pfullendorf-West wird wegen des Fehlens wichtiger Griinde gem. § 12 Abs. 1 Satz 2 LplG zu-
riickgewiesen. Da diese Strecke allerdings wegen Uberbauung an anderer Stelle nicht mehr
reaktiviert werden kann, ist allerdings zu prifen, ob bei der Gesamtfortschreibung des Regio-
nalplans die Freihaltetrasse noch weiter aufrechterhalten werden soll.

(3) Teilregionalplan "Oberflaichennahe Rohstoffe" (2003), Plansatz 2.1.1 und 2.2 - Schutz-
bediirftige Bereiche und Ausschlussgebiete fiir den Abbau oberflachennaher Rohstoffe:
Entsprechend der Allgemeinen Grundsatze (PS 2) des Teilregionalplans "Oberflachennahe
Rohstoffe" und der Ergebnisse der Umweltprifung wird der Schutzbedirftige Bereich fir den
Abbau oberflachennaher Rohstoffe Nr. 437-121 in nérdlicher Richtung bis zur L 194 bei gleich-
zeitiger Reduzierung des Ausschlussgebiets siidlich Gaisweiler erweitert.



Regionalplan Bodensee-Oberschwaben 1996
Plansatz 3.3.2 Schutzbediirftige Bereiche fiir Naturschutz
und Landschaftspflege *

Teilregionalplan Oberflichennahe Rohstoffe 2003
Plansatz 2.1.1 und 2.2 Schutzbediirftige Bereiche und
Ausschlussgebiete fiir den Abbau oberflichennaher Rohstoffe *

Anderung der Raumnutzungskarte im Raum Pfullendorf
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Satzung

des Regionalverbandes Bodensee-Oberschwaben liber die Feststellung der
Anderung des Regionalplans 1996 (Kap. 3.3.2 Schutzbediirftiger Bereich fir
Naturschutz und Landschaftspflege) und des Teilregionalplans "Oberflachen-
nahe Rohstoffe" 2003 (Kap. 2.1.1 und 2.2 Schutzbediirftige Bereiche und Aus-
schlussgebiete fiir den Abbau oberflaichennaher Rohstoffe) im Raum Pfullen-
dorf

Die Verbandsversammlung hat am 19. September 2008 aufgrund von § 12 Abs. 7 des Lan-
desplanungsgesetzes (LplG) in der Fassung vom 10. Juli 2003 (GBI. S. 385), zuletzt gean-
dert durch Artikel 2 des Gesetzes vom 1. Dezember 2005 (GBI. S. 710), folgende Satzung

beschlossen:

§1

Die Anderung des Regionalplans 1996 (Kap. 3.3.2 Schutzbediirftiger Bereich fir Natur-
schutz und Landschaftspflege: Herausnahme des gesamten Schutzbedirftigen Bereichs flr
Naturschutz und Landschaftspflege im Bereich des Seeparks Linzgau ("Linzgau-Park") und
Erganzung des bereits existierenden Vorranggebiets "Aach-Schlinge" durch die Teilgebiete
A4 und A6 des Naturschutzfachlichen Entwicklungskonzepts der Stadt Pfullendorf) und des
Teilregionalplans "Oberflaichennahe Rohstoffe" 2003 (Kap. 2.1.1 und 2.2 Schutzbedirftige
Bereiche und Ausschlussgebiete fiir den Abbau oberflachennaher Rohstoffe: Erweiterung
des Schutzbedurftigen Bereichs fiir den Abbau oberflachennaher Rohstoffe Nr. 437-121 in
nordlicher Richtung bis zur L 194 bei gleichzeitiger Reduzierung des Ausschlussgebiets std-
lich Gaisweiler) im Raum Pfullendorf wird - wie im Ausschnitt der Raumnutzungskarte dar-
gestellt (Anlage zu dieser Satzung) - festgestellt.

§2

Diese Satzung tritt aufgrund der 6ffentlichen Bekanntmachung der Erteilung der Genehmi-
gung des Wirtschaftsministeriums Baden-Wdrttemberg im Staatsanzeiger fiir Baden-
W rttemberg in Kraft.

Durch die offentliche Bekanntmachung werden die geénderten Ziele verbindlich.

Ravensburg, den 19. September 2008 )
%WM //

Grasselli
Verbandsvorsitzender



Baden-Wiirttemberg

WIRTSCHAFTSMINISTERIUM

Az.: 5R-2424.-43/19

Genehmigung

Anderung des Regionalplans 1996 des Regionalverbands Bodensee-

Oberschwaben (Kapitel 3.3.2 ,,Schutzbediirftige Bereiche fiir Naturschutz und
Landschaftspflege®) und des Teilregionalplans ,,Oberflichennahe Rohstoffe*

2003 (Kapitel 2.1.1 und 2.2 ,,Schutzbediirftige Bereiche und Ausschlussgebiete

fiir den Abbau oberflichennaher Rohstoffe*) im Raum Pfullendorf

Verbindlicherklarung

1.

Die von der Verbandsversammlung des Regionalverbands Bodensee-
Oberschwaben am 19. September 2008 als Satzung beschlossene Anderung des
Regionalplans 1996, verbindlich seit 24. Januar 1997, und des Teilregionalplans
,Oberflachennahe Rohstoffe" 2003, verbindlich seit 20. Oktober 2003, im Raum
Pfullendorf, bestehend aus einem als Anlage zur Satzung beigefligten Kartenteil,
wird gemal § 13 Abs. 1 Landesplanungsgesetz (LplG) in der Fassung vom 10.
Juli 2003 (GBI. S. 385) fiir verbindlich erklart.

Die Verbindlichkeit umfasst in der Raumnutzungskarte — Blatt Stid — des Regio-
nalplans 1996 die Anderung der im Plansatz 3.3.2 als Ziel festgelegten ,Schutz-
bedirftigen Bereiche fur Naturschutz und Landschaftspflege” und in der Raumnut-
zungskarte — Blatt Stid — des Teilregionalplans ,Oberflachennahe Rohstoffe* 2003
die Anderung der im Plansatz 2.1.1 als Ziel festgelegten ,Schutzbediirftigen Be-
reiche fur die Gewinnung oberflachennaher mineralischer Rohstoffe" sowie der im
Plansatz 2.2 als Ziel festgelegten ,Bereiche, in denen die Gewinnung oberfla-
chennaher Rohstoffe nicht zuldssig ist (Ausschlussgebiete).

Die Begrundung und der Umweltbericht nehmen nicht an der Verbindlichkeit teil.

. GemaR § 4 LplG und § 4 Raumordnungsgesetz (ROG) vom 18. August 1997

(BGBIL. | S. 2081, 2102) haben &6ffentliche Stellen und Personen des Privatrechts

Theodor-Heuss-StraBe 4 - 70174 Stuttgart - Telefon 0711 123-0 - Telefax 0711 123-2126 - poststelle@wm.bwl.de
www.wn.baden-wuerttemberg.de - www.service-bw.de



in Wahrnehmung 6ffentlicher Aufgaben die Ziele ,Z“ nach MalRgabe des Regio-
nalplans bei raumbedeutsamen Planungen und MaRnahmen zu beachten.

3. Die Anderung des Regionalplans 1996 und des Teilregionalplans ,Oberflachenna-
he Rohstoffe" 2003 des Regionalverbands Bodensee-Oberschwaben im Raum
Pfullendorf wird mit dem Tag der &ffentlichen Bekanntmachung der Erteilung die-
ser Genehmigung im Staatsanzeiger fuir Baden-Wirttemberg verbindlich.

Stuttgart, 4. Mai 2009

(Gt Gﬂzr
Kristin Keller

Ministerialdirigentin
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1

Inhalt und Ziele des Plansatzes

Die Firma Kies- und Schotterwerk Muller GmbH & Co. KG plant eine raumlich
konkrete Erweiterung (insgesamt rd. 20,0 ha) der Kiesabbauflache Pfullendorf
im Gewann ,Scheuf3enloch®.

Der sudlich des Bahndammes gelegene geplante Abbaubereich ist im Teilre-
gionalplan ,Oberflachennahe Rohstoffe* (2003) nach Plansatz 2.1.1 als
Schutzbedurftiger Bereich fur den Abbau oberflachennaher Rohstoffe® aus-
gewiesen, in dem der Abbau oberflachennaher Rohstoffe mdglich ist und Vor-
rang vor anderen Nutzungsanspruchen hat. Durch die Lage des Vorhabens
innerhalb der Zone Ill B des Wasserschutzgebietes ,Litzelbach® und innerhalb
eines ,Schutzbedurftigen Bereiches flr die Wasserwirtschaft nach Plansatz
3.3.5 des Regionalplanes beschrankt sich der raumordnerische Vorrang der
Rohstoffgewinnung auf die Trockenauskiesung.

Fur den geplanten Nassabbau ist nach Plansatz 3.3.5 des Regionalplanes in
Verbindung mit Plansatz 2.1.4 des Teilregionalplanes ,Oberflachennahe
Rohstoffe” durch entsprechende Untersuchungen der Nachweis zu erbringen,
dass eine Beeintrachtigung des Grundwassers nicht zu besorgen ist.

In der Raumnutzungskarte des Teilregionalplanes ,Oberflachennahe Rohstof-
fe“ (PS 2.1.1) ist dieser zur Erweiterung vorgesehene Bereich als Nr. 437-121
dargestellt (vgl. Abb. 1).

Der nordliche, zwischen Bahndamm und L 194 gelegene geplante Abbaube-
reich (= Standort, rd. 4,0 ha), setzt sich aus landwirtschaftlichen Nutzflachen
(rd. 3,0 ha) und einem Bahndamm der ehemaligen Bahnlinie Schwackenreute
- Altshausen (rd. 1,0 ha) zusammen. Gemal Plansatz 2.2 des Teilregional-
planes ist dieser Bereich bereichsweise als Ausschlussgebiet fur die Roh-
stoffgewinnung ausgewiesen, da der Abstand zum Siedlungsrand < 300 m
betragt. Hierbei handelt es sich um einen Bereich mit besonderer Bedeutung
fur das Wohnumfeld und die Erholungsvorsorge.

Der vorliegende Anderungsantrag hat die Erweiterung des Schutzbe-
darftigen Bereiches fur den Abbau oberflachennaher Rohstoffe Nr. 437-
121 in nordlicher Richtung bis zur L 194 und damit die Reduzierung des
Ausschlussgebietes sudlich Gaisweiler zur Grundlage.

Grundsatze und Ziele

Die angedachte Erweiterung des ,Schutzbedurftigen Bereiches flr den Abbau
oberflachennaher Rohstoffe Nr. 437-121“ in noérdlicher Richtung entspricht
dabei dem allgemeinen Grundsatz des Teilregionalplans Oberflachennahe
Rohstoffe (2003) (Plansatz 2 Allgemeine Grundsatze), wonach bestehende
Abbaustandorte mdglichst vollstandig abgebaut und dazu in Flache und Tiefe
erweitert werden sollen, bevor in neue Rohstoffvorkommen eingegriffen wird
(,Konzentrationsziel“). So ist die geplante Erweiterung des ,Schutzbedurftigen
Bereiches fur den Abbau oberflachennaher Rohstoffe* im Gewann ,Scheus-
senloch® Teil eines groReren Kiesabbaugebietes stdwestlich von Pfullendorf.
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Einem weiteren allgemeinen Grundsatz entsprechend, sollen Rohstoffvor-
kommen in ihrer gesamten Machtigkeit abgebaut werden, soweit dies was-
serwirtschaftlich vertretbar ist (Teilregionalplan Oberflachennahe Rohstoffe
2003, Plansatz 2 Allgemeine Grundsatze).
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Abb. 1: Ausschnitt aus dem Teilregionalplan Oberflachennahe Rohstoffe
(REGIONALVERBAND BODENSEE — OBERSCHWABEN 2003)

Aufgabenstellung

Da fir jede Aufstellung und Anderung von Regionalplanen, die nach dem 20.
07.2004 erfolgte, die Verpflichtung zur Umweltprifung gem. Richtlinie
2001/42/EG des Europaischen Parlamentes und des Rates Uber die Priufung
der Umweltauswirkungen bestimmter Plane und Programme (sog. SUP-
Richtlinie) gilt, ist als gesonderter Bestandteil der Begrindung des Planent-
wurfs ein Umweltbericht zu erstellen.

In dem dabei gemal} den Kriterien des Anhangs | der Richtlinie 2001/42/EG
zu erstellenden Umweltbericht sind die voraussichtlichen erheblichen Auswir-
kungen, die die Durchfihrung des Raumordnungsplanes auf die Umwelt hat,
sowie anderweitige Planungsmoglichkeiten unter Berlcksichtigung der we-
sentlichen Zwecke des Raumordnungsplanes zu ermitteln, zu beschreiben
und zu bewerten.

Malgebend sind dabei Art. 5 und Anhang | der sog. SUP-Richtlinie. Danach
sind die Auswirkungen der Plananderung auf die Schutzglter biologische
Vielfalt, die Bevodlkerung die Gesundheit des Menschen, Fauna, Flora, Boden,
Wasser, Luft, klimatische Faktoren, Sachwerte, das kulturelle Erbe ein-
schlie3lich der architektonischen wertvollen Bauten und der archaologischen
Schatze, die Landschaft und die Wechselbeziehung zwischen den genannten
Faktoren zu untersuchen.
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2 Ziele des Umweltschutzes und Darstellung des Umweltzustandes

Aus grundsatzlicher raumordnerischer und fachubergreifender Sicht fordert
der Landesentwicklungsplan 2002 (LEP) im Plansatz (PS) 2.1.1 ,die Land-
schaft so zu nutzen, zu pflegen, zu gestalten und zu schitzen, dass

die Naturglter Boden, Wasser, Luft und Klima sowie die Tier- und
Pflanzenwelt in Bestand, Regenerationsfahigkeit, Funktion und Zu-
sammenwirken bewahrt oder verbessert und vor Uberlastung ge-
schutzt werden;

eine naturnahe Umwelt fir das Wohlbefinden und die Erholung des
Menschen gesichert wird,;

die Vielfalt und Eigenart der Landschaft in ihrer reichen Gliederung
gewabhrt bleibt.”

.Bei Zielkonflikten sind dem Umweltschutz und den landschaftsékologischen
Erfordernissen dann Vorrang einzurdumen, wenn eine wesentliche Beein-
trachtigung der Lebensverhéltnisse der Bevolkerung droht oder die langfristi-
ge und nachhaltige Sicherung ihrer Lebensgrundlage gefahrdet ist* (PS 2.1.4
LEP).

Der Regionalplan Bodensee-Oberschwaben (1996) fordert in Plansatz 3.1.1
zum Grundwasserschutz (G), dass ,der Schutz der oberirdischen Gewasser
und des Grundwassers vor dem Eintrag gewasserbelastender N&hr- und
Schadstoffe im Hinblick auf eine dauerhafte Nutzbarkeit des Naturgutes Was-
ser nicht nur den Schutz der durch Trinkwassergewinnung genutzten Gewas-
ser, sondern samtliche Gewasser in der Region umfassen soll (allgemeiner
Gewasserschutz).”

Neben den grundsatzlichen umweltpolitischen Zielen des Landes — Baden-
Wirttemberg, macht der Landschaftsplan des Verwaltungsverbandes Pful-
lendorf Aussagen, die inhaltlich auch den Standort betreffen.

Wesentliches Ziel fur den Verwaltungsraum Pfullendorf ist die Schaffung bzw.
der Erhalt funktional zusammenhangender Raume. Um dieses Ziel zu errei-
chen, bedarf es insbesondere eines sparsamen und schonenden Fla-
chenverbrauches bei der kinftigen Siedlungsentwicklung und deren Sekun-
darwirkungen.

In diesem Sinne entspricht der Verlauf des Bahndammes am Standort und
daruber hinaus (in westlicher und Ostlicher Richtung) einer zu schaffenden
bzw. zu entwickelnden Biotopverbundlinie (vgl. Abb. 2).

~-Raumeinheiten des Offenlandes kdnnen bei Vorhandensein geeigneter Bio-
topstrukturen, besonders topographischer und standortlicher Verhaltnisse,
wichtige Entwicklungspotentiale v. a. fur die Schutzgiter Pflanzen und Tiere
sowie das Landschaftsbild darstellen. Sie bilden das Grundgeriist des Bio-
topverbundes.
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Diese Flachen verbinden potentiell noch hdéherwertige Raume (z. T. ge-
schitzt) miteinander und schaffen so den gewlnschten funktionalen raumli-
chen Zusammenhang der gesamten Gemarkung.

Notwendige AusgleichsmalRnahmen im Zuge von baulichen Eingriffen sollen,

wenn dies innerhalb oder am eigentlichen Plangebiet nicht moglich ist, be-
vorzugt in diesen Raumen umgesetzt werden.”

Ortliches Ziel ist u.a. der

- Erhalt wertvoller Artenspektren in ihren standortgerechten Lebens-
raumen. Wesentliche Voraussetzung hierfir sind entsprechende Nut-
zungsarten und -intensitaten sowie die Vernetzung der Lebensraume
untereinander.

Aussagen, die inhaltlich den Bahndamm betreffen sind unter Trockenlebens-
raume dargestellt.

»1rockenlebensraume konnen sich aufgrund der klimatischen Verhaltnisse im
Untersuchungsgebiet nur schwer halten. Ohne entsprechende Pflegemal3-
nahmen waren sie nur von vergleichsweise kurzer Existenz. Sie bereichern
dennoch mit ihrem Artenpotential die oberschwéabische Flora und Fauna und
stellen umso mehr Trittsteine zwischen Schwabischer Alb und Bodensee-
becken dar.”

Abb. 2: Standort der geplanten Erweiterungsflache (Bahndamm und Acker
flache) Blick nach Westen (Aufnahme: SEECONCEPT 2007 a)
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Der Ausbau des Seeparks Linzgau nérdlich der L 194 zu einem Schwerpunkt
fur Freizeit und Erholung geben Anlass, den bisherigen Schwerpunkt "Natur-
schutz" im Bereich des Linzgau-Parks (s. auch Festlegungen des Regional-
plans 1996, Plansatz 3.3.2) in den Bereich sudlich der L 194 zu verlegen. Ins-
besondere die im Rahmen der Kiesabbaugebiete "Heudach" und "Scheus-
senloch" entstehenden Baggerseen spielen hierbei eine besondere Rolle.

Die Grundzlge der kinftigen Entwicklung dieses Gebietes werden in einem
Naturschutzfachlichen Entwicklungskonzept (PLANSTATT SENNER 2007)
dargestellt, das im Auftrag der Stadt Pfullendorf erarbeitet wurde. Es dient un-
ter anderem als Grundlage flir die Neuabgrenzung der Schutzbediirftigen Be-
reiche fur Naturschutz und Landschaftspflege nach dem Regionalplan 1996
im Raum westlich Pfullendorf sowie flr einen landesplanerischen Vertrag zwi-
schen dem Regionalverband Bodensee-Oberschwaben, dem Landkreis Sig-
maringen, der Stadt Pfullendorf sowie der Kies- und Schotterwerke Mduller
GmbH & Co. KG, der die kunftige Entwicklung dieses Gebiets regelt. Hiervon
betroffen ist auch der Standort der geplanten Erweiterungsflache, als Teilbe-
reich des geplanten Kiesabbaugebietes Scheul3enloch (,A3 - geplantes Kies-
abbaugebiet Scheul3enloch®, ,A4 - Bahndamm®).
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3

Planungsalternativen und voraussichtliche Entwicklung bei Nichtdurch-
fiuhrung der Planung

Alternativen zum geplanten Standort bestehen nicht, da sich aus lagerstat-
tenkundlichen, abbau-, betriebstechnischen und sonstigen Grinden die ge-
plante Erweiterung der Kiesabbauflache bei Pfullendorf im Gewann ,Scheus-
senloch® gegenwartig nur in dieser Richtung sinnvoll erganzen lasst.
Folgende Sachverhalte belegen diese Einschatzung:

> Auskeilende Niederterrasse (Rohstoffpotential) nach Stidwesten (End-
morane)

> Streusiedlung nach Westen
> bereits rekultivierte Abbaubereiche (Fa. Strobel) nach Stidosten
> bereits abgebaute Flachen (,Heudach-See®) nach Nordosten

> Begrenzung nach Norden durch L 194 und anschlieRend bereits aus-
gebeutetes Vorkommen

Zudem wird auf die in Abschnitt 1 dargestellten allgemeinen Grundsatze des
Teilregionalplans "Oberflachennahe Rohstoffe" verwiesen.

Bei Nichtdurchfihrung des Planes (Einbeziehung des Standortes in die ge-
plante Erweiterungsflache des Kiesabbaugebietes Gewann ,Scheulenloch®)
ist von der Weiterfuhrung der landwirtschaftlich intensiven Nutzung auszuge-
hen.

FUr den Bereich des Bahndammes muss bei ausbleibender Pflege mit fort-
schreitender Sukzession gerechnet werden, die sich unglnstig auf die Arten
und Lebensgemeinschaften der Trockenbiotope auswirken wird.



Umweltbericht zur Anderung des Regionalplans im Bereich Pfullendorf im Gewann ,ScheuBenloch* 8

4

4.1

Voraussichtliche erhebliche Umweltauswirkungen

Nach Anhang | Buchstabe f der SUP-Richtlinie der Europaischen Gemein-
schaft (Richtlinie 2001/42/EG) ergibt sich folgender Katalog der zu untersu-
chenden Schutzgiter (1) Mensch (einschlieRlich der Gesundheit des Men-
schen), (2) Flora, Fauna, Biodiversitat, (3) Klima, Luft (4), (5) Wasser (Oberir-
dische Gewasser, Grundwasser), (6) Landschaft (einschlieldlich Landschafts-
bild), (7) Kultur- Sachguter.

Da die beantragte Anderung des Regionalplans die Erweiterung des Schutz-
bedurftigen Bereiches flr den Abbau oberflachennaher Rohstoffe Nr. 437-121
in nordlicher Richtung (gleichzeitig Reduzierung des Ausschlussgebietes sud-
lich Gaisweiler) zum Ziel hat, sind die voraussichtlichen erheblichen Umwelt-
auswirkungen dieses Vorhabens darzustellen und zu bewerten.

Die bei der Festlegung des Untersuchungsrahmens (Scoping) am 21.09.2006
seitens der Fachverwaltungen gegebenen Hinweise sind Grundlage dieser
Prufung.

Zur Beschreibung und Bewertung der zu erwartenden Umweltauswirkungen
werden in den nachfolgenden Kapiteln u.a. folgende Begriffe verwendet:

Erhebliche Beeintrachtigungen stellen besonders nachteilige Veranderun-
gen fur die Leistungs- und Funktionsfahigkeit fur die einzelnen Schutzguter
dar (vgl. § 18 BNatSchG).

Unter Wechselwirkungen werden im Sinne des UVPG die vielfaltigen Bezie-
hungen zwischen Mensch, Flora, Fauna, Boden, Wasser, Klima, Luft und
Landschaft verstanden. Sie werden unter Auffihrung des entsprechenden
Schutzgutes im Text als Pfeil (—) dargestellt.

Schutzgut Mensch
Beschreibung

Der geplante Standort des Kiesabbaus der Firma Muller GmbH & Co. KG be-
findet sich auf der Gemarkung Aach-Linz der Stadt Pfullendorf, zwischen dem
Bahndamm (ehemalige Bahnlinie Schwackenreute — Altshausen) und der
Landstrale 194 und schlief3t diesen dabei mit ein.

Der raumliche Abstand des Standortes zu dem am nachsten gelegenen Sied-
lungsgebiet (Gaisweiler: Mischgebiet) betragt rd. 250 m und befindet sich
damit innerhalb der 300 m Zone um Gaisweiler (Siedlungsnahes Umfeld ge-
mal} Teilregionalplan ,,Oberflachennahe Rohstoffe®).
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4.2

Umweltauswirkungen

Erholung
Der Standort ist fir Erholungsnutzung aufgrund der Vorbelastung ohne Be-

deutung, so dal im Zuge des geplanten Kiesabbaus bis zur L 194 mit Beein-
trachtigungen nicht gerechnet werden muss.

Larmprognose

Von erheblichen Beeintrachtigungen muss nicht ausgegangen werden, da der
in der TA-Larm geforderte Immissionsrichtwert fur Allgemeine Wohngebiete
an allen untersuchten Immissionsorten unterschritten wird. Auch der fur das
Mischgebiet von Gaisweiler (Abstand: rd. 250 m) mafRgebende Richtwert von
60 dB (A) bleibt unerreicht (vgl. BURO BUCHHOLZ 2006).

Daneben ist von positiven Effekten, infolge des neu anzulegenden Sicht- und
Larmschutzwalles am nordlichen Rand des Plangebietes (parallel L 194),
auszugehen. Dieser ruckt im Vergleich zur jetzigen Situation (Bahndamm)
naher an den Siedlungsrand von Gaisweiler heran.

Staubformige Emissionen

Etwaige erhebliche Nachteile und Belastigungen durch Staubniederschlag
oder Gesundheitsgefahren durch Schwebstaub in der Umgebung des Plan-
gebietes kdnnen kurz- oder langfristig ausgeschlossen werden, da die Emis-
sionsmassenstrome durch Aufnahme an der Grubenwand, Schittvorgange
und Transportbewegungen unterhalb des in der TA-Luft genannten Bagatell-
massenstroms von 1 kg/h fur Staub liegen.

Von erheblichen Beeintrachtigungen muss damit nicht ausgegangen werden
(vgl. BURO BUCHHOLZ 2006). Hierbei ist im Sinne einer Minimierungsmal-
nahme der geplante Sicht- und Larmschutzwall entlang der L 194 zu bertck-
sichtigen.

Schutzgut Flora, Fauna, Biodiversitat
Beschreibung

Der Standort befindet sich im Grenzbereich der beiden Naturraume ,,Donau —
Ablach — Platten“ und Oberschwabisches Hugelland®.

Der Standort setzt sich aus intensiv genutzten Ackerflachen (rd. 3,0 ha) und
einem Abschnitt eines Bahndammes (rd. 1,0 ha) zusammen.
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FUr den Standort ist kein Natura 2000-Gebiet (FFH-Gebiet oder Vogelschutz-
gebiet) gemeldet (BNL in lit. 2001). Das nachst gelegene Natura 2000 —
Gebiet befindet sich rd. 3.000 m sudwestlich des geplanten Abbaugebietes
(FFH-Gebiet ,Ruhestetter Ried®; Gebietsnummer: 8121-302).

Die Dammkrone des Bahndammes und sudexponierte Boschungen sind nach
§ 32 NatSchG BW geschutzt (Nr. 8021 — 437 0067).

Zur Beurteilung des Standortes aus naturschutzfachlicher Sicht, fanden v.a.
wahrend der Vegetationsperiode 2004 umfangreiche Kartierungen (Vegetati-
on, Flechten, Vdgel, tagaktive Schmetterlinge, Reptilien, Amphibien) statt
(vgl. SEECONCEPT in prep.).

Wahrend die ackerbaulich genutzten Flachen noérdlich des Bahndammes von
vergleichsweise geringem okologischen Wert sind, stellt der Bahndamm mit
seinen Magerrasen entlang der Dammkrone und Sudboschungen innerhalb
des Plangebietes eine bedeutende Habitatstruktur fir an Trockenheit ange-
passte Arten dar. Zu erwahnen sind hierbei Vorkommen seltener / gefahrde-
ter bzw. besonders geschutzter Arten, wie Zauneidechse, RL V, FFH-Art An-
hang IV, Neuntéter RL 3 Anhang 1 VS-RL, Rotbraunes Wiesenvdgelchen (C.
glycerion), RL 3, GroRRe Turmschnecke oder_Karthausernelke (Dianthus
carthusianorum) RL 5

Die Schotter des Bahndammes sind haufig von Flechten Uberzogen. Infolge
der unterschiedlichen Auflage von Silikat- und Kalkgestein hat sich hier eine
interessante Flechtenflora eingestellt (vgl. SEECONCEPT 2007a, b).

Umweltauswirkungen

Mit einem Eingriff in die intensiv landwirtschaftlich genutzten Flachen nérdlich
des Bahndammes sind aus Artenschutzgriinden allenfalls geringe Beeintrach-
tigungen zu erwarten.

Im Zuge der Beseitigung des Bahndammes, mit dem Vorkommen fir den Na-
turraum interessanter und z.T. seltener Arten, sind hingegen voraussichtlich
erhebliche Beeintrachtigungen zu erwarten (— Boden). Die Eingriffsfolgen fur
Pflanzen und Tiere kdénnen jedoch vermutlich durch geeignete Rekultivie-
rungs- bzw. KompensationsmalRnahmen (v.a. Entwicklung einer Biotopver-
bundlinie, z.B. durch Verlegung des Bahndammes) im Plangebiet selbst aus-
geglichen werden (vgl. SEECONCEPT 2007 a, b).
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4.3

4.4

Schutzgut Klima, Luft
Beschreibung

Das Gebiet der geplanten Erweiterung am Standort ist aufgrund seiner mor-
phologischen Ausbildung und Flachennutzung als Kaltluftentstehungsgebiet
einzustufen. Da die Flache jedoch Uberwiegend als Acker genutzt wird, ist die
klimatische Ausgleichsleistung, im Unterschied zu Grinland oder Wald, von
eher durchschnittlicher Wertigkeit.

Der Standort kann aufgrund der Kleinrdumigkeit, der ebenen Lage und der
Vorbelastungen (v.a. L 194) hinsichtlich seiner siedlungsklimatischen Bedeu-
tung jedoch als untergeordnet eingestuft werden.

Umweltauswirkungen

Im Zuge des geplanten Kiesabbaus wird im Bereich der offenen Abbauflache
eine Gelandesenke geschaffen in der sich abflieRende Kaltluft aus der Um-
gebung (v.a. Endmoranenzug ,Aus der Haige“) sammeln kann.

Damit sind Anderungen des Mikroklimas im Vergleich zur jetzigen Situation
fur den nicht vom Nassabbau betroffenen Bereich verbunden, die sich v.a. in
erhohter Frostgefahr aufern. Beeintrachtigungen hierdurch waren fur Pflan-
zen und Tiere (z.B. Amphibienlaich) denkbar (— Flora, Fauna). Landwirt-
schaftliche Nutzflachen in der Umgebung des Plangebietes sind hierbei nicht
betroffen (—Mensch).

Aufgrund der im Raum jedoch vergleichsweise selten auftretenden
Schwachwindlagen (windoffene Lage der Kehlbachniederung), bei denen es
zur Sammlung gebildeter Kaltluft im Bereich der Abbauflache kommen kann,
muss jedoch von negativen Auswirkungen nicht ausgegangen werden.

Erhebliche Auswirkungen durch das Kiesabbauvorhaben am Standort sind fur
das Schutzgut ,Klima, Luft” damit nicht zu erwarten.

Schutzgut Boden
Beschreibung

Der Untersuchungsraum liegt unter naturraumlichen Gesichtspunkten im
Grenzbereich zwischen den risszeitlichen ,Donau — Ablach — Platten® und
dem wurmzeitlich gepragten ,Oberschwabischen Hugelland®. Es stellt dabei
einen charakteristischen Ausschnitt aus dem glazialen Formenschatz dar.

Die Boden des Standortes sind aufgrund der geologischen Situation nahezu
ausschlieRlich Bildungen quartarer Sedimentzusammensetzungen. Im Plan-
gebiet herrschen Gerdll- und Lehmbdden (v.a. Parabraunerden) vor.
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Unter den Bodenarten dominieren insgesamt sandige Lehme (sL) und stark
lehmige Sande (SL).

Die Einschatzung des Erflllungsgrades der Bodenfunktionen gemaly § 1
BodSchG B.W. basiert auf den Unterlagen aus der Bodenschatzung. Deswei-
teren wurden hierbei die vorliegenden Schichtenverzeichnisse der Bohrungen
mit berlcksichtigt.

Entsprechend des Leitfadens fur Planungen und Gestattungsverfahren (Heft
31, 1995) sind die betroffenen Bdden hinsichtlich ihrer Leistungsfahigkeit da-
nach wie folgt zu bewerten:

Etwa zwei Drittel der Flachen stellen Standorte hoher Bedeutung dar (sL Zu-
standsstufe 3), wobei die Bodenfunktionen ,Ausgleichskérper im Wasser-
kreislauf und ,Filter und Puffer fur Schadstoffe” hohe Erfullungsgrade errei-
chen. Die anderen Bodenfunktionen weisen durchschnittliche Erfullungsgrade
auf.

Die Ubrigen Bdden sind als bedeutende Standorte flir den Bodenschutz ein-
zustufen.

Umweltauswirkungen

Durch den geplanten Kiesabbau kommt es in erster Linie zu einem Verlust
von Boden. Bei diesem Eingriff gehen weiterhin die nicht abbauwtirdigen Lo-
ckersedimente verloren, die im Sinne von § 2 (1) BodSchG ebenfalls unter
dem Begriff ,Boden” verstanden werden.

Der geplante Eingriff stellt damit eine erhebliche Beeintrachtigung dar, da mit
dem Bodenverlust im Trocken- und insbesondere im Nassabbau die Boden-
funktionen gemall § 1 BodSchG aufgehoben werden. Im Plangebiet sind
hiervon “Standorte hoher Bedeutung“ und ,bedeutende Standorte® (Lehm-
und Gerollbéden) betroffen (—Wasser).

Durch den sachgemalen Einbau von geeignetem Rekultivierungsmaterial
konnen die Bodenfunktionen jedoch in dem vom Nassabbau nicht betroffenen
Bereich mittel- bis langfristig wiederhergestellt werden (vgl. SEECONCEPT in

prep.).

Bahndamm

Im Rahmen einer orientierenden Erkundung des abzutragenden Bahndam-
mes wurde dieser auf mogliche Belastungen untersucht (INSTITUT FRESE-
NIUS 2006, 2007). Aus den Ergebnissen ergibt sich, dass sich nur fur den
Boden unter dem Gleisschotter (bis 80 cm unter Schotteroberkante) aufgrund
der Pestizid/Herbizid-Belastung eine Verwertungseinschrankung ergibt (,Z 3
— Material“). Dieser Anteil ist damit fur die Wiedereinbringung nicht geeignet
und fachgerecht zu entsorgen.
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4.5

Schutzgut Wasser (Oberirdische Gewasser, Grundwasser)
Beschreibung

Die Niederterrassenschotter der Kehlbachniederung stellen einen leistungs-
starken Grundwasserleiter im Untersuchungsraum dar. Sie bilden das grund-
wasserfuhrende Schichtpaket, das seine Basis in quartaren Beckensedimen-
ten und Grundmoranen bzw. Molasseablagerungen findet. Der Grundwasser-
strom in der Kehlbachniederung ist insgesamt nach Norden ausgerichtet.

Grundwasser

Das geplante Abbaugebiet gehért zum Einzugsgebiet der Trinkwasserfas-
sung ,Litzelbach® und wurde dementsprechend in das Wasserschutzgebiet
(Zone 1l B) einbezogen.

Am Standort herrscht ein 0Ostlich bis norddstlich gerichteter Grundwasse-
rabflu} vor. Im Bereich des Linzgausees ist ein Umlenken der Flielrichtung
nach Nordwesten bzw. Norden festzustellen.

Oberirdische Gewasser

Innerhalb des Standortes befinden sich weder Flie3- noch Stillgewasser. Die
Entfernung zur Aach und zum Kehlbach betragt jeweils rd. 1.000 m. Wahrend
der Kehlbach nach Norden der Ablach zufliel3t, nimmt die Aach einen sehr ei-
genwilligen Verlauf (,Aach-Schlinge®) nach Studen zum Bodensee.

Umweltauswirkungen

Im Bereich der Erganzungsflache wird auf etwa der Halfte der Flache Kies im
Nassabbauverfahren gewonnen.

Die Auswirkungen des geplanten Nallabbaus am Standort konnen hier fur
sich alleine gesehen nur einen Zusatzeffekt bzw. Verstarkung bereits vorhan-
dener Verhaltnisse im neu entstehenden See bedeuten.

Durch den geplanten Kiesabbau in Trockenbauweise werden insbesondere
die zum Schutz des Grundwassers hoch empfindlichen Deckschichten ent-
fernt. Die Auskofferung der Deckschichten stellt damit prinzipiell ein Gefahr-
dungspotential dar, das als erhebliche Beeintrachtigung fir das Grundwasser
zu bewerten ist.

Mit dem weiteren Abbau der Lockergesteine im Nassabbau werden im Plan-
gebiet die verbliebenen Deckschichten (Geschiebemergel) ganz beseitigt,
wodurch kein Schutz des Grundwassers mehr gegeben ist (— Boden).
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4.6

Mit der Entfernung der Deckschichten und der Gewinnung des Rohstoffs Kies
wird Grundwasser zu einem Baggersee, d. h. zu einem Gewasser mit vollig
veranderten hydrologischen und okologischen Verhaltnissen (v. a. Ermogli-
chung der Primarproduktion).

Veranderungen der Grundwasserqualitat am Standort sind von besonderer
Bedeutung, da der geplante Baggersee im Einzugsbereich der rd. 3,5 km ent-
fernten Trinkwasserentnahmestellen ,Litzelbach® liegt. Auswirkungen auf die
Wasserqualitat infolge des bereits vorhandenen Kiesabbaus sind jedoch nicht
bekannt und im bestimmungsgemalien Betrieb auch nicht zu beflrchten (vgl.
HYDRO-DATA 2006).

Berechnungen zeigen dariuber hinaus keine Beeintrachtigung der Flie3ver-
haltnisse im Bereich der Brunnen ,Litzelbach® (vgl. HYDRO-DATA 2006).

In Verbindung mit Minimierungsmal3nahmen lassen sich die voraussichtlich
prinzipiell erheblichen Auswirkungen jedoch deutlich reduzieren, so dass in
der Zusammenschau eine Beeintrachtigung des Grundwassers nicht zu be-
sorgen ist und damit von einer Erheblichkeit nicht ausgegangen werden muss
(vgl. HYDRO-DATA 2006).

Oberirdische Gewasser

Negative Auswirkungen fur Kehlbach und Aach kénnen aufgrund einer feh-
lenden hydraulischen Anbindung bzw. nicht gegebener Interaktionen ausge-
schlossen werden (vgl. HYDRO-DATA 2006).

Schutzgut Landschaft (einschliel3lich Landschaftsbild)
Beschreibung

Der Standort befindet sich an der Nahtstelle der beiden Naturrdume ,Donau —
Ablach — Platten® (sog. Altmoranenhugelland) und ,,Oberschwabisches Hugel-
land“ (sog. Jungmoranenhiigelland) und stellt einen Ubergangsbereich zwi-
schen Kehlbach-Niederung und Endmorane dar.

Aufgrund der raumlichen Nahe zur Landstrale und der landwirtschaftlichen
Nutzung (offener Charakter) ist die Flache von der Landesstralle 194 aus zu-
nachst unmittelbar einsehbar.

Durch die Lage der Erganzungsflache im unmittelbaren Umfeld an der L 194
muss das Landschaftsbild in diesem Bereich jedoch als vorbelastet gelten.
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4.7

Umweltauswirkungen

Aufgrund von Vorbelastungen fur das Landschaftsbild (L 194, Bahndamm)
und der mittleren bis geringen Empfindlichkeit gegenluber Veranderungen des
Landschaftscharakters, muss mit erheblichen Beeintrachtigungen im Zuge
des Kiesabbaus nicht gerechnet werden (vgl. SEECONCEPT 2007 a).

Im Zuge des Aufbaus eines Sicht- und Larmschutzwalles entlang der L 194
wird diese Flache von der L 194 zudem kaum einsehbar sein, so dass erheb-
liche Auswirkungen ausgeschlossen werden kdnnen.

Schutzgut Kultur- und Sachguter
Beschreibung

Im Umfeld des Standortes (sudlich des Bahndammes) befindet sich eine ar-
chaologische Fundstelle i. S. v. § 2 DSchG und wurde aufgrund von positiven
Bewuchsmerkmalen auf Luftaufnahmen kartiert.

Umweltauswirkungen

Da im Bereich des Standortes keine Kulturdenkmaler nachgewiesen wurden
und auch Belege kulturhistorischer Nutzungsformen fehlen, sind fir das
Schutzgut Kultur- und Sachguter keine negativen Auswirkungen zu befurch-
ten (vgl. SEECONCEPT 2007 a).
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4.8

Zusammenfassende Beurteilung der Umweltauswirkungen

Zusammenfassend kann festgehalten werden, dal} durch die geplante Erwei-
terung der Kiesabbauflache stdwestlich von Pfullendorf im Gewann Scheus-
senloch, am Standort zwischen L 194 und Bahndamm, zunachst von erhebli-
chen Beeintrachtigungen fur die Schutzguter Boden (Verlust an Boden bzw.
dem Abbau einer nicht erneuerbaren Ressource), Wasser (Freilegung des
Grundwasserspiegels) sowie Flora, Fauna, Biodiversitat (Beseitigung des
Bahndammes) auszugehen ist.

Im Rahmen von Minimierungs- und KompensationsmalRnahmen, wie z.B.
Wiedereinbringung von Boden und Abraum im Zuge der Rekultivierung, Ver-
meidung des Umgangs mit wassergefahrdenden Stoffen und Wiederherstel-
lung der funktionalen Biotopvernetzungsachse (Umsetzung des Bahndam-
mes), lassen sich die Eingriffsfolgen in ihrer Schwere jedoch soweit reduzie-
ren, dass von einer Erheblichkeit in der Bilanz nicht mehr ausgegangen wer-
den muss.

Dies bestatigen auch die Ergebnisse eines Hydrogeologischen Gutachtens,
so dass eine Beeintrachtigung des Grundwassers infolge des geplanten Ab-
baus am Standort nicht zu besorgen ist.

Fur die Ubrigen Schutzgliter Mensch, Klima, Luft, Landschaft und Kultur-/
Sachguter sind mit Umsetzung von MalRnahmen zur Vermeidung und Mini-
mierung von Auswirkungen keine nachhaltigen Auswirkungen zu erwarten.
So ist im Zuge der Ermittlung der Umweltauswirkungen nachgewiesen, dass
Beeintrachtigungen des Siedlungsbereiches, v.a. von Gaisweiler, durch die
zu erwartenden Larm- und Staubimmissionen, infolge des erweiterten Abbaus
in nordliche Richtung (bis unmittelbar an die L 194) ausgeschlossen sind.

Vielmehr sind im Zusammenhang mit dem aufzubauenden Bahndamm, der
als Sicht- und Larmschutzwall entlang der noérdlichen Plangebietsgrenze fun-
giert, positive Effekte zu erwarten, so dass keine fachlichen Aspekte gegen
eine entsprechende Reduzierung des Ausschlussgebietes, zugunsten einer
Erweiterung des Schutzbedlrftigen Bereiches fur den Abbau oberflachenna-
her Rohstoffe (Nr. 437-121) in nordlicher Richtung, sprechen.
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