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Erlauterungen

Der Regionalplan umfasst einen Textteil (bestehend aus den Plansatzen und der Begrin-
dung) und einen Kartenteil (bestehend aus der Strukturkarte im Maf3stab 1:310.000 und
der Raumnutzungskarte im Maf3stab 1:50.000). Die Festlegungen sind auf einen Pla-
nungszeitraum von rund 15 Jahren ausgerichtet.

Der vorliegende Entwurf zur Anhérung soll den verbindlichen Regionalplan aus dem Jahre
1996 (inkl. der in den Folgejahren vorgenommenen Anderungen) ersetzen. Mit Ausnahme
des Kap. 4.2 Energie, das in einem gesonderten Verfahren fortgeschrieben wird, umfasst
der Planentwurf alle Festlegungen die gem. 8§ 11 Abs. 1 LplG fir die raumliche Entwick-
lung und Ordnung der Region erforderlich sind. Der Beschluss zur Fortschreibung des
Regionalplans wurde von der Verbandsversammlung des Regionalverbands Bodensee-
Oberschwaben am 23. November 2007 gefasst.

Die in den nachfolgenden Plansatzen des Regionalplans getroffenen Festlegungen sind
entsprechend ihrer Kennzeichnung zu unterscheiden:

e Ziele der Raumordnung (Z) sind verbindliche Vorgaben in Form von raumlich und
sachlich bestimmten oder bestimmbaren, vom Trager der Raumordnung abschlie-
Rend abgewogenen textlichen oder zeichnerischen Festlegungen zur Entwicklung,
Ordnung und Sicherung des Raums (8 3 Abs. 1 Nr. 2 ROG). Bei raumbedeutsa-
men Planungen und MaRRnahmen offentlicher Stellen, Entscheidungen offentlicher
Stellen Uber die Zulassigkeit raumbedeutsamer Planungen und MalRhahmen ande-
rer Offentlicher Stellen sowie Entscheidungen offentlicher Stellen tber die Zu-
lassigkeit raumbedeutsamer Planungen und MaRhahmen von Personen des Pri-
vatrechts, die der Planfeststellung oder der Genehmigung mit der Rechtswirkung
der Planfeststellung bedurfen, sind die Ziele der Raumordnung zu beachten (8 4
Abs. 1 ROG). Die Bauleitplane der kommunalen Planungstrager sind den Zielen
der Raumordnung anzupassen (8§ 1 Abs. 4 BauGB).

e Grundséatze der Raumordnung (G) sind Aussagen zur Entwicklung, Ordnung und
Sicherung des Raums als Vorgaben fir nachfolgende Abwagungs- oder Ermes-
sensentscheidungen (8§ 3 Abs. 1 Nr. 3 ROG). Bei raumbedeutsamen Planungen
und Maflinahmen 6&ffentlicher Stellen, Entscheidungen 6ffentlicher Stellen Uber die
Zulassigkeit raumbedeutsamer Planungen und MaRnahmen anderer offentlicher
Stellen sowie Entscheidungen offentlicher Stellen tber die Zulassigkeit raumbe-
deutsamer Planungen und MaRnahmen von Personen des Privatrechts, die der
Planfeststellung oder der Genehmigung mit der Rechtswirkung der Planfeststel-
lung bedurfen, sind die Grundsétze der Raumordnung in Abwagungs- oder Er-
messensentscheidungen zu bericksichtigen (8§ 4 Abs. 1 ROG).

e Vorschlage (V) sind Empfehlungen, raumbedeutsame Fachplanungen des Landes
aufzustellen, entsprechend zu &ndern oder zu erganzen (8 25 Abs. 2 LplG). Sie
nehmen an der Verbindlichkeit des Regionalplans nicht teil.

e Bindungswirkung und Abgrenzung nachrichtlich ibernommener Festlegungen
oder Darstellungen (N) ergibt sich nicht durch den Regionalplan, sondern (allen-
falls) aus den jeweils originaren Planwerken bzw. Verordnungen.

Die gebietskonkreten Festlegungen in der Raumnutzungskarte erfolgen in Form von Vor-
rang- und Vorbehaltsgebieten (8 11 Abs. 3 Nr. 7 LplG):



e Die als Ziel der Raumordnung (s.0.) festgelegten Vorranggebiete sind fur be-
stimmte raumbedeutsame Funktionen oder Nutzungen vorgesehen. In diesen
Gebieten sind andere raumbedeutsame Nutzungen ausgeschlossen, soweit sie
mit den vorrangigen Funktionen oder Nutzungen nicht vereinbar sind.

e Inden als Grundsatz der Raumordnung (s.0.) festgelegten Vorbehaltsgebieten
haben bestimmte raumbedeutsame Funktionen oder Nutzungen bei der Abwa-
gung mit konkurrierenden raumbedeutsamen Nutzungen ein besonderes Gewicht.

Der Regionalplan widmet sich gemaR 8§ 7 Abs. 3 ROG ausschliel3lich der Zulassigkeit
raumbedeutsamer Planungen, MafRnahmen, Funktionen und Nutzungen. Dabei werden
unter dem Begriff "raumbedeutsam” alle Vorhaben und Mal3nahmen verstanden, durch
die Raum in Anspruch genommen oder durch die die rdumliche Entwicklung oder Funk-
tion eines Gebietes beeinflusst wird (8 3 Nr. 6 ROG). Raumbedeutsame Planungen sind
also Planungen, die Raum beanspruchend oder Raum beeinflussend sind. Jedoch muss
nicht jede Planung oder MalRnahme, die Grund und Boden in Anspruch nimmt, unbedingt
raumbedeutsam sein. Entscheidend ist, inwieweit die geplante Malinahme, z.B. aufgrund
ihrer besonderen Lage oder Ausstrahlung, Einfluss auf die weitere Umgebung nimmt.

Als Sonderfall der Raumbedeutsamkeit wird in der Regionalplanung auch der Begriff
"regionalbedeutsam" verwendet. Regionalbedeutsam wird als raumbedeutsam mit regi-
onaler, d.h. auf die regionale Ebene heruntergebrochene tberdrtliche Bedeutung definiert.
Regionalbedeutsame Festlegungen mussen folglich tberértlich legitimiert sein und erfas-
sen nur raumbedeutsame Planungen. Entscheidend ist allerdings immer der Einzelfall, die
konkrete planerische Situation (Hager, 2015 — Kommentar zum Landesplanungsrecht,

§ 11, 34).

Die im vorliegenden Regionalplanentwurf getroffenen Festlegungen regeln also nur raum-
bedeutsame bzw. regionalbedeutsame Vorhaben und Malinahmen. Soweit sie als Vor-
rang- oder Vorbehaltsgebiete (§ 11 Abs. 3 Nr. 7 LplG) abgegrenzt sind, handelt es sich
stets um gebietsscharfe, der Mal3stabsebene des Regionalplans entsprechende Festle-
gungen, d.h. um raumlich konkrete, aber um nicht parzellenscharf abgegrenzte Flachen.

Da der MalR3stab der verbindlichen Raumnutzungskarte 1:50.000 betragt, besitzen die
Festlegungen des Regionalplans eine gewisse raumliche Unschérfe. Die verwendeten
Flachen, Symbole, Linien und Schraffuren bezeichnen nur den raumlichen Bereich, der
fur die weitere Ausformung der regionalplanerischen Zielsetzungen vorgesehen ist. Eine
MalRstabsanderung zur "Feinabgrenzung” von Planungen ist nicht zul&ssig.

Was im Regionalplan im Mafstab 1:50.000 nicht erkennbar ist, liegt im Bereich des Aus-
formungsspielraums. Im Rahmen der nachgelagerten Verfahren (Bauleitplanung, Plan-
feststellungsverfahren oder anderer Verfahren) erfolgt eine Ausformung der sich dadurch
ergebenden Interpretationsspielrdume. Die Festlegung, ob ein Vorhaben in den Ausfor-
mungsspielraum fallt, ist immer eine Einzelfallentscheidung.

Hinweis: Aus Griinden der besseren Lesbarkeit des Regionalplans wird im Folgenden bei
allen Personenbezeichnungen und personenbezogenen Hauptwortern die mannliche
Form verwendet. Entsprechende Begriffe gelten im Sinne der Gleichbehandlung grund-
satzlich fur alle Geschlechter. Die verkirzte Sprachform hat nur redaktionelle Griinde und
beinhaltet keine Wertung.



1.1

1.2

Grundsatze und Ziele fir die raumliche Ordnung und
Entwicklung der Region

Allgemeine Grundsétze zur Entwicklung der Region

(1) Die Region Bodensee-Oberschwaben soll als international agierender Wirt-
schaftsraum in ihrer Wettbewerbs- und Zukunftsfahigkeit gestéarkt und weiter-
entwickelt werden. lhre Attraktivitat als Tourismusregion soll erhalten und soweit
notwendig verbessert werden. Die raumliche Entwicklung der Region hat daher
zum Ziel, bestehende strukturelle Defizite, insbesondere im Bereich der Verkehrs-
infrastruktur, zu verringern und vorhandene Standortqualitaten dauerhaft zu
sichern.

(2) Strukturellen Unterschieden (Disparitéaten) innerhalb der Region, insbesondere
Ungleichheiten bezuglich des Ausbaus der Versorgungs- und Verkehrsinfrastruk-
tur, soll soweit erforderlich durch geeignete Malinahmen und Konzepte entgegen
gewirkt werden. Dabei sollen im Vergleich mit dem Verdichtungsraum und seinen
Randzonen die Landlichen Raume der Region als Wirtschaftsraume mit eigen-
standiger Qualitat und Bedeutung fortentwickelt werden.

(3) Die raumliche Entwicklung des Wirtschaftsstandorts Bodensee-Oberschwaben
soll im Einklang mit den naturraumlichen Qualitaten und der kulturellen Tradition
der Region stehen. Grundsatzlich soll eine nhachhaltige und ressourcenschonende
Raumentwicklung angestrebt werden, bei der die Flacheninanspruchnahme fur
Siedlung, Gewerbe und Infrastruktur sowie andere raumbedeutsame Nutzungen
minimiert und Freiraume in ihrer Bedeutung fir den Naturhaushalt, fur Freizeit
und Erholung sowie fiir die Land- und Forstwirtschaft erhalten und weiterentwi-
ckelt werden. Konkurrierende Raumnutzungsanspriiche sollen sorgféltig gegen-
einander und untereinander abgewogen werden, wobei 6kologische Kriterien be-
riicksichtigt werden sollen. Der Landschaftsverbrauch soll eingedammt werden,
groRere zusammenhangende Landschaftsteile sollen von Bebauung freigehalten
werden. Auf ein ausgewogenes Verhaltnis zwischen Okonomie, Okologie und So-
Zialem soll geachtet werden.

(4) Die raumliche Entwicklung soll sich verstarkt an den Erfordernissen des Klima-
wandels ausrichten. Den klimabedingten Belastungen und Risiken fiir den
Menschen soll, insbesondere in den klimakritischen Teilrdumen der Region, durch
geeignete Vorsorge- und Anpassungsstrategien Rechnung getragen werden. So-
weit keine Widerspriiche zu anderen Schutz- und Nutzungsinteressen bestehen,
soll die Nutzung erneuerbarer Energien geférdert werden.

Besondere Entwicklungsziele fur den Bodenseeraum

(1) Wegen seiner einzigartigen funktionalen Vielfalt als Siedlungs-, Wirtschafts-
und Kulturraum und als Freizeit-, Erholungs- und Tourismusgebiet, wegen seiner
Bedeutung als Okosystem und seiner herausgehobenen Funktion fiir die Wasser-
wirtschaft werden besondere regionale Entwicklungsaufgaben fiir den Bodensee-
raum festgelegt. Der Bodenseeraum umfasst insbesondere den Verdichtungs-
raum und dessen Randzone sowie angrenzende Teile des Landlichen Raums in
den Regionen Bodensee-Oberschwaben und Hochrhein-Bodensee (PS 6.2.4,
LEP 2002).



N/Z (2) Als Teil des Bodenseeraums gelten gem. Landesentwicklungsplan (PS 6.2.4,
LEP 2002) fur die Region Bodensee-Oberschwaben folgende besondere regio-
nale Entwicklungsaufgaben:

- die dauerhafte Bewahrung der europaisch bedeutsamen Kultur- und Natur-
landschaft,

- die Weiterentwicklung der Standortqualitéat insbesondere fir innovative, zu-
kunftssichere und umweltvertragliche Forschungs- und Dienstleistungsbetriebe
und forschungsintensive Industrie unter Einbindung der Hochschul- und For-
schungseinrichtungen,

- die interkommunale Zusammenarbeit und Funktionsteilung des Oberzentrums
Friedrichshafen / Ravensburg / Weingarten,

- die Weiterentwicklung des Bodenseeuferbereichs als Freizeit-, Erholungs- und
Tourismusraum unter Bewahrung der Kultur- und Naturlandschaft und unter
Beachtung limnologischer und naturschutzfachlicher Erfordernisse,

- der Aufbau und die Unterstiitzung der interkommunalen Zusammenarbeit zwi-
schen Seeufer- und Hinterlandgemeinden bei der Siedlungs- und Verkehrs-
planung,

- die Lenkung der Siedlungsentwicklung vorrangig in das angrenzende Hinter-
land zur Milderung des Siedlungsdrucks im Uferbereich,

- die Lenkung der Siedlungsentwicklung innerhalb des Uferbereichs auf geeig-
nete seeabgewandte Standorte,

- die Freihaltung der engeren Uferzone von weiterer Bebauung und Verdichtung,

- die Verbesserung der Angebote im offentlichen Personenverkehr zur Minde-
rung von Individualfahrten in Seenéhe,

- die Verbesserung der Anbindung des Bodenseeraums an den Fernverkehr,
insbesondere durch Attraktivitatssteigerungen auf den Bahnstrecken Ulm -
Friedrichshafen - Lindau (Bodensee) und der Bodenseegurtelbahn sowie durch
die angemessene Fortentwicklung des FernstralRennetzes und des Flughafens
Friedrichshafen.

Z  (3) In Erganzung der unter (2) genannten Ziele werden folgende weitere Entwick-
lungsaufgaben festgelegt:

- die Entlastung des Bodenseeuferbereichs durch Starkung der zentralortlichen
Funktionen in den Mittelzentren Bad Saulgau, Bad Waldsee, Leutkirch i.A.,
Pfullendorf, Sigmaringen und Wangen i.A. sowie in den Unterzentren Aulen-
dorf, Bad Wurzach, Gammertingen, Isny i.A., Markdorf, Mengen, Mel3kirch,
Salem und Tettnang,

- die Intensivierung der grenziberschreitenden Zusammenarbeit der Region Bo-
densee-Oberschwaben als Teil der Internationalen Bodenseeregion und als
Partner der Metropolitanen Grenzregionen.

Z (4) Soweit erforderlich und geeignet, werden die genannten besonderen Entwick-
lungsaufgaben in den Plansatzen zur Regionalen Siedlungs-, Freiraum- und
Infrastruktur (Kap. 2 bis 4) inhaltlich und raumlich konkretisiert. Dartiber hinaus
sind alle regionalen Plane und Konzepte zur Raumentwicklung hinsichtlich ihrer
Bedeutung fir den gesamten Bodenseeraum zu Uberprifen und soweit mdglich
mit den Nachbarn abzustimmen. Die gemeinsame Entwicklung eines raumlichen
Leitbilds fur die Internationale Bodenseeregion ist anzustreben.



1.3

Nutzung des tiefen Untergrundes

(1) Die sensiblen tiefen Grundwasserleiter miissen als wertvolle, Gberregional be-
deutende aber begrenzte Ressource vor negativen Veranderungen geschutzt
werden. Daher soll ein Bewirtschaftungskonzept zum Schutz der tieferen Grund-
wasservorkommen angestrebt werden. Dieses soll sich unter anderem auf die
Gewinnung von tiefen Heil- und Mineralwassern, Thermalwassern, die unterta-
gige Gewinnung von Rohstoffen, untertdgige Erd6l- und Erdgasspeicher, Betrieb
von Untertagedeponien, die tiefe Geothermie, Speicherung von Energietragern
aus erneuerbaren Energien (z.B. Wasserstoff, Methan) und die unterirdische
Speicherung von CO; beziehen.

(2) Im Sinne der Vorsorge fir die Schutzgiter Wasser und Boden soll bei Eingrif-
fen in den tiefen Untergrund der Nachweis erbracht werden, dass Grundwasser-
vorkommen, Heil- und Thermalwassernutzungen sowie andere bestehende Nut-
zungsrechte nicht durch nachteilige Einwirkungen beeintrachtigt werden.

(3) Wegen seiner besonderen Bedeutung fir die Wasserversorgung des Landes
soll der Schutz des Grundwassers im tiefen Untergrund, insbesondere im Boden-
seeeinzugsgebiet, in besonderer Weise berticksichtigt werden. Dies gilt fur alle
Planungen und Vorhaben, die die Grundwasservorkommen in den verschiedenen
Stockwerken beeintrachtigen kénnen.

(4) Die bislang in der Region Bodensee-Oberschwaben nicht geschitzten Heil-
und Thermalwasserfassungen sollen durch Heilguellenschutzgebiete abgesichert
werden.



2.1

2.11

2.1.2

Regionale Siedlungsstruktur

Raumkategorien

Verdichtungsraum

(1) Zum Verdichtungsraum ,Bodenseeraum” gehoren in der Region Bodensee-
Oberschwaben die Gemeinden Friedrichshafen, Meckenbeuren, Ravensburg und
Weingarten (Anhang zu PS 2.1, LEP 2002).

(2) Der Verdichtungsraum soll als Wohn-, Produktions- und Dienstleistungs-
schwerpunkt mit hochwertigem Infrastruktur- und Arbeitsplatzangebot gesichert
und so weiterentwickelt werden, dass er seine ubergeordnete Funktion fur die
wirtschaftliche, kulturelle und soziale Entwicklung des Landes erflllen und als
leistungsfahiger Wirtschaftsstandort im internationalen Wettbewerb bestehen
kann.

(3) Der Verdichtungsraum soll angemessen in nationale und internationale
Verkehrs-, Energie- und Kommunikationsnetze eingebunden werden. Der Leis-
tungsaustausch mit benachbarten Raumen soll gesichert werden. Die Funktions-
fahigkeit des Verdichtungskerns als Verknupfungsknoten zwischen regionalen
und Uberregionalen Netzen soll gestarkt werden.

(4) Im Verdichtungsraum soll auf eine geordnete und ressourcenschonende Sied-
lungsentwicklung, eine umwelt- und gesundheitsvertragliche Bewaltigung des
hohen Verkehrsaufkommens und eine Verminderung verdichtungs- und verkehrs-
bedingter Umweltbelastungen und Standortbeeintrachtigungen hingewirkt
werden.

(5) Die Inanspruchnahme von Freirdumen fir Siedlungszwecke ist auf das unbe-
dingt notwendige Maf? zu beschranken. Bei der Siedlungsentwicklung sind
vorrangig die im Siedlungsbestand vorhandenen Potenziale an Brach- und Kon-
versionsflachen, Bauliicken und Baulandreserven zu nutzen (PS 2.2.3.1, LEP
2002).

(6) Den engen Verflechtungen und wechselseitigen Abhangigkeiten im Verdich-
tungsraum sollen bei raumbedeutsamen Planungen und MaRnahmen durch eine
verstarkte interkommunale und regionale Zusammenarbeit und eine an tberdortli-
chen Erfordernissen orientierte Abstimmung bei der Wohnbau- und Gewerbe-
flachenausweisung und bei der Verkehrs- und Freiraumentwicklung Rechnung
getragen werden.

Randzone um den Verdichtungsraum

(1) Zur Randzone um den Verdichtungsraum ,Bodenseeraum” gehéren in der Re-
gion Bodensee-Oberschwaben die Gemeinden Baienfurt, Baindt, Berg, Eriskirch,
Immenstaad a.B., Kressbronn a.B., Langenargen, Markdorf, Oberteuringen und
Tettnang (Anhang zu PS 2.1, LEP 2002).

(2) Die Randzone um den Verdichtungsraum soll so entwickelt werden, dass eine
Zersiedelung der Landschaft und Beeintrachtigungen der Wohn- und Umweltqua-
litat vermieden, Freirdume und Freiraumfunktionen gesichert, Entlastungs-



2.1.3

2.2

2.2.0

aufgaben fir den Verdichtungsraum wahrgenommen und Entwicklungsimpulse in
den Landlichen Raum vermittelt werden.

(3) Bei der Ausweisung von Neubauflachen ist auf eine umweltschonende, Fl&-
chen und Energie sparende Bebauung und eine verkehrsgtinstige und wohnort-
nahe Zuordnung von Versorgungseinrichtungen, Wohnbau- und Gewerbeflachen
hinzuwirken (PS 2.3.1.2, LEP 2002).

Landlicher Raum im engeren Sinne

(1) Zum Landlichen Raum im engeren Sinne gehdren die Gemeinden Achberg,
Aichstetten, Aitrach, Altshausen, Amtzell, Argenbuihl, Aulendorf, Bad Saulgau,
Bad Waldsee, Bad Wurzach, Bergatreute, Bermatingen, Beuron, Bingen,
Bodnegg, Boms, Daisendorf, Deggenhausertal, Ebenweiler, Ebersbach-Musbach,
Eichstegen, Fleischwangen, Frickingen, Fronreute, Gammertingen,

Grunkraut, Guggenhausen, Hagnau am Bodensee, Heiligenberg, Herbertingen,
Herdwangen-Schénach, Hettingen, Hohentengen, Horgenzell, Hof3kirch,
llimensee, Inzigkofen, Isny im Allgdu, Ki3legg, Kdnigseggwald, Krauchenwies,
Leibertingen, Leutkirch im Allgdu, Meersburg, Mengen, Mel3kirch, Neufra,
Neukirch, Ostrach, Owingen, Pfullendorf, Riedhausen, Salem, Sauldorf, Scheer,
Schlier, Schwenningen, Sigmaringen, Sigmaringendorf, Sipplingen, Stetten,
Stetten am kalten Markt, Uberlingen, Uhldingen-Miihlhofen, Unterwaldhausen,
Veringenstadt, Vogt, Wald, Waldburg, Wangen im Allgau, Wilhelmsdorf, Wolfegg,
Wolpertswende (Anhang zu PS 2.1, LEP 2002).

(2) Der Landliche Raum soll so entwickelt werden, dass glinstige Wohnstandort-
bedingungen ressourcenschonend genutzt, ausreichende und attraktive Arbeits-
platz-, Bildungs- und Versorgungsangebote in angemessener Nahe zum Wohnort
bereitgehalten, der agrar- und wirtschaftsstrukturelle Wandel sozial vertraglich be-
waltigt und grof3flachige, funktionsfahige Freirdume gesichert werden.

Zentrale Orte und Verflechtungsbereiche

Allgemeine Grundséatze

(1) Zentrale Orte sollen als Standorte von Einrichtungen zur tGberértlichen Versor-
gung der Bevdlkerung mit Gutern und Dienstleistungen sowie als Schwerpunkte
von Arbeitsplatzen erhalten, in ihrer Leistungsfahigkeit weiterentwickelt und als
Ziel- und Verknupfungspunkte des Verkehrs gesichert und ausgebaut werden.

(2) Zentralortliche Einrichtungen sollen in den als Zentrale Orte festgelegten
Gemeinden grundsatzlich in den Siedlungs- und Versorgungskernen mit gtinstiger
Anbindung an den Nahverkehr gebiindelt angeboten werden.

(3) Zur Auslastung der zentral6rtlichen Einrichtungen soll die Siedlungstatigkeit
auf die Zentralen Orte konzentriert werden, insbesondere durch die verstarkte
Ausweisung von Wohnbauflachen.

(4) Im Landlichen Raum soll im Interesse der Daseinsvorsorge der Sicherstellung
einer wohnortnahen zentraldrtlichen Versorgung ein Vorrang vor den Erfordernis-
sen der Tragfahigkeit und der Auslastung der Infrastruktur eingeraumt werden.
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(5) Die zentralortlichen Verflechtungsbereiche sollen nach der Gberwiegenden
Orientierungsrichtung der Bevélkerung bei der Inanspruchnahme der zentralortli-
chen Einrichtungen sowie nach zumutbaren Entfernungen und ausreichenden
Tragfahigkeiten abgegrenzt werden.

(6) Grenzuberschreitende Verflechtungen sind zu bericksichtigen. Dies gilt insbe-
sondere fur die Gemeinden an der Landesgrenze zu Bayern.

Oberzentrum

(1) Oberzentrum der Region Bodensee-Oberschwaben sind die Stadte Friedrichs-
hafen / Ravensburg / Weingarten (PS 2.5.8, LEP 2002).

(2) Das Oberzentrum hat als Standort grof3stadtischer Pragung die Versorgung
seines Verflechtungsbereichs mit hoch qualifizierten und spezialisierten Einrich-
tungen und Arbeitsplatzen zu gewahrleisten.

(3) Die Zusammenarbeit der Stadte und Gemeinden im Verdichtungsraum soll mit
dem Ziel verstarkt werden, eine einheitliche Entwicklung des Oberzentrums
sicherzustellen und gemeinsame Einrichtungen zu schaffen. Darlber hinaus soll
die Zusammenarbeit von Friedrichshafen, Ravensburg und Weingarten im Infra-
strukturbereich verstarkt und die Auslibung der zentraldrtlichen Funktion
abgestimmt werden.

Mittelzentren und Mittelbereiche

(1) Als Mittelzentren sind in der Region Bodensee-Oberschwaben die Stadte Bad
Saulgau, Bad Waldsee, Leutkirch i.A., Pfullendorf, Sigmaringen, Uberlingen,
Wangen i.A. ausgewiesen (Anhang zu Kapitel 2.5, LEP 2002).

(2) Mittelzentren sind als Standorte eines vielfaltigen Angebots an héherwertigen
Einrichtungen und Arbeitsplatzen so zu entwickeln, dass sie den gehobenen, spe-
zialisierten Bedarf ihres Mittelbereichs (Verflechtungsbereichs) decken kdnnen.

(3) In den Mittelbereichen soll auf eine mit den Versorgungs-, Arbeitsplatz- und
Verkehrsangeboten abgestimmte Verteilung von Wohn- und Arbeitsstatten sowie
auf ausgewogene Raumfunktionen hingewirkt werden.

(4) Zu den Mittelbereichen in der Region Bodensee-Oberschwaben gehoéren fol-
gende Gemeinden (Anhang zu Kapitel 2.5, LEP 2002):

Mittelbereich Bad Saulgau

mit den Gemeinden Altshausen, Boms, Ebenweiler, Ebersbach-Musbach,
Eichstegen, Fleischwangen, Guggenhausen, Herbertingen, Hol3kirch, Konigsegg-
wald, Ostrach, Riedhausen, Bad Saulgau, Unterwaldhausen;

Mittelbereich Bad Waldsee
mit den Gemeinden Aulendorf, Bad Waldsee, Bergatreute;

Mittelbereich Friedrichshafen

mit den Gemeinden Bermatingen, Deggenhausertal, Eriskirch, Friedrichshafen,
Immenstaad am Bodensee, Kressbronn am Bodensee, Langenargen, Markdorf,
Meckenbeuren, Neukirch, Oberteuringen, Tettnang;
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Mittelbereich Leutkirch
mit den Gemeinden Aichstetten, Aitrach, Bad Wurzach, Isny im Allgau, Leutkirch
im Allgéu;

Mittelbereich Pfullendorf
mit den Gemeinden Herdwangen-Schoénach, llimensee, Leibertingen, MeR3kirch,
Pfullendorf, Sauldorf, Wald;

Mittelbereich Ravensburg / Weingarten

mit den Gemeinden Baienfurt, Baindt, Berg, Bodnegg, Fronreute, Griinkraut,
Horgenzell, Ravensburg, Schlier, Vogt, Waldburg, Weingarten, Wilhelmsdorf,
Wolfegg, Wolpertswende;

Mittelbereich Sigmaringen

mit den Gemeinden Beuron, Bingen, Gammertingen, Hettingen, Hohentengen,
Inzigkofen, Krauchenwies, Mengen, Neufra, Scheer, Schwenningen,
Sigmaringen, Sigmaringendorf, Stetten am kalten Markt, Veringenstadt;

Mittelbereich Uberlingen

mit den Gemeinden Daisendorf, Frickingen, Hagnau am Bodensee, Heiligenberg,
Meersburg, Owingen, Salem, Sipplingen, Stetten, Uberlingen,
Uhldingen-Muhlhofen;

Mittelbereich Wangen
mit den Gemeinden Achberg, Amtzell, Argenbuhl, Kilegg, Wangen im Allgau.

Unterzentren

(1) Als Unterzentren der Region Bodensee-Oberschwaben werden die Gemein-
den Aulendorf, Bad Wurzach, Gammertingen, Isny i.A., Markdorf, Meckenbeuren,
Mengen, MeR3kirch, Salem und Tettnang festgelegt und in der Strukturkarte dar-
gestellt.

(2) Die Unterzentren sind als Standorte von Einrichtungen und Arbeitsplatzen so
zu entwickeln, dass sie auch den qualifizierten, haufig wiederkehrenden Bedarf
ihres Verflechtungsbereichs der Grundversorgung decken kénnen.

Kleinzentren

(1) Als Kleinzentren der Region Bodensee-Oberschwaben werden die Gemein-
den Altshausen, Herbertingen, Hohentengen, KiRlegg, Krauchenwies, Kressbronn
a.B., Meersburg, Ostrach, Stetten a.k.M., Vogt / Wolfegg und Wilhelmsdorf fest-
gelegt und in der Strukturkarte dargestellt.

(2) Die Kleinzentren sind als Standorte von zentral6rtlichen Einrichtungen der
Grundversorgung so zu entwickeln, dass sie den haufig wiederkehrenden tberort-
lichen Bedarf ihres Verflechtungsbereichs decken kénnen.

(3) Die Zusammenarbeit der Gemeinden Vogt und Wolfegg soll mit dem Ziel ver-
starkt werden, eine einheitliche Entwicklung des Doppel-Kleinzentrums sicher-
zustellen und gemeinsame Einrichtungen zu schaffen.

(4) In Kressbronn a.B. und Meersburg, die als Kleinzentren und als Gemeinden
mit Beschrankung auf Eigenentwicklung (siehe PS 2.4.3) festgelegt sind, ist die
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Uber die Eigenentwicklung hinausgehende Siedlungstatigkeit auf Ma3hahmen zur
Gewahrleistung der Versorgungsfunktion zu begrenzen.

Entwicklungsachsen

Allgemeine Grundséatze

(1) Das System der Entwicklungsachsen soll als Netz leistungsfahiger, geblndel-
ter Verkehrs- und Versorgungsinfrastruktur das zentralortliche System erganzen
und durch die Forderung der raumlichen Verflechtungen und des Leistungsaus-
tauschs zur Festigung der dezentralen Siedlungsstruktur und zu einer ausge-
wogenen Raumentwicklung beitragen (PS 2.6.1, LEP 2002).

(2) In den Entwicklungsachsen sollen die flr den gro3raumigen Leistungsaus-
tausch notwendigen Infrastrukturen gebindelt und so ausgebaut werden, dass
zwischen den Zentralen Orten der Region leistungsféahige Verbindungen gewéahr-
leistet sind, der Anschluss und die Entwicklung des Landlichen Raums und der
Erholungsraume an den Verdichtungsraum gesichert sind und eine angemessene
Einbindung der Region und ihrer Teilrdume in die nationalen und transeuropai-
schen Netze erreicht wird.

(3) Die grenziuberschreitenden Entwicklungsachsen sollen im Sinne einer abge-
stimmten Raumentwicklung in den benachbarten Regionen fortgesetzt werden.
Landesentwicklungsachsen

(1) Die im Landesentwicklungsplan festgelegten Landesentwicklungsachsen wer-
den in der Region Bodensee-Oberschwaben wie folgt konkretisiert und in der
Strukturkarte dargestellt:

(Konstanz) — Friedrichshafen — Meckenbeuren / Tettnang — Ravensburg — Wein-
garten — Bad Waldsee — (Biberach)

(Stockach) — Uberlingen — Salem — Markdorf — Friedrichshafen —
Kressbronn a.B. — (Lindau (Bodensee))

(Lindau (Bodensee)) — Wangen i.A. — Ki3legg — Leutkirch i.A. — (Memmingen)

Weingarten — Altshausen — Bad Saulgau — Herbertingen — Mengen —
Sigmaringen — (Albstadt)

(Tuttlingen) bzw. (Stockach) — Mel3kirch — Sigmaringen — Mengen —
Herbertingen — (Riedlingen)
Regionale Entwicklungsachsen

(1) Erganzend zu den Landesentwicklungsachsen werden folgende regionale Ent-
wicklungsachsen festgelegt und in der Strukturkarte dargestellt:

Mekirch — Pfullendorf — Wilhelmsdorf — Ravensburg — Wangen i.A. — Isny i.A. —
(Kempten (Allgau))

Bad Saulgau — Aulendorf — Bad Waldsee — Bad Wurzach — Leutkirch i.A. —
Isny i.A.

Weingarten — Aulendorf — (Bad Schussenried)

10
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Ravensburg— Markdorf — Meersburg — (Konstanz)

Uberlingen — Pfullendorf — Krauchenwies — Sigmaringen — Gammertingen —
(Reutlingen) bzw. (Hechingen)

Uberlingen — Pfullendorf — Ostrach — Bad Saulgau — (Biberach)
Siedlungsentwicklung

Allgemeine Grundsatze und Ziele

(1) Die Siedlungstatigkeit ist auf Siedlungsbereiche (siehe PS 2.4.2) sowie
Schwerpunkte des Wohnungsbaus (siehe PS 2.5) und Schwerpunkte fur Indust-
rie, Gewerbe und Dienstleistungseinrichtungen (siehe PS 2.6) zu konzentrieren.

(2) Die Flacheninanspruchnahme ist durch die Aktivierung innerdortlicher Potenzi-
ale (Bauluicken / Nachverdichtung, Brach- / Konversionsflachen, Flachenrecy-
cling) sowie durch eine flacheneffiziente Nutzung und angemessen verdichtete
Bauweise zu verringern.

(3) Die Siedlungsentwicklung ist vorrangig am Bestand auszurichten. Dazu sind
Maoglichkeiten der Verdichtung und Arrondierung zu nutzen, Baulicken und Bau-
landreserven zu berucksichtigen sowie Brach-, Konversions- und Altlastenflachen
neuen Nutzungen zuzufiihren. Die Inanspruchnahme von Béden mit besonderer
Bedeutung fur den Naturhaushalt und die Landwirtschatft ist auf das Unvermeid-
bare zu beschranken (PS 3.1.9, LEP 2002).

(4) Die Gemeinden sollen durch eine aktive Baulandpolitik auf die Mobilisierung
und tatséchliche Verfiigbarkeit der Bauflachenpotenziale im Siedlungsbestand
und der bauplanungsrechtlich gesicherten Flachen hinwirken. Die Bauflachenaus-
weisung soll so bemessen und gelenkt werden, dass Uberlastungen und ein
ungegliedert bandartiges und flaichenhaft ausgreifendes Siedlungswachstum ver-
mieden werden.

(5) Bei der Erschlieung neuer Bauflachen sind MalRnahmen zum Klimaschutz
und zur Klimaanpassung zu bertcksichtigen. Eine energieeffiziente Bauweise
und der Einsatz erneuerbarer Energien soll geférdert werden. Dartiber hinaus sol-
len die Belange des Denkmalschutzes sowie des Natur- und Landschaftsschutzes
bertcksichtigt werden.

(6) Die Siedlungsentwicklung ist durch kleinraumige Zuordnungen von Raumnut-
zungen, insbesondere der Funktionen Wohnen und Arbeiten, so zu gestalten,
dass verkehrsbedingte Belastungen zurtickgehen und zusatzlicher motorisierter
Verkehr moéglichst vermieden wird. GroRere Neubauflachen sollen nur dann aus-
gewiesen werden, wenn dabei ein ausgewogenes Verhaltnis zwischen Wohnbau-
flachen und gewerblichen Flachen in derselben Gemeinde oder in Abstimmung
mit Nachbargemeinden gewahrleistet wird (PS 3.1.6, LEP 2002).

(7) Zur Milderung des Siedlungsdrucks im Uferbereich des Bodensees wird mit
Ausnahme des Teil-Oberzentrums Friedrichshafen und des Mittelzentrums Uber-
lingen die Siedlungsentwicklung durch die Festlegung von geeigneten Siedlungs-
bereichen, regionalbedeutsamen Schwerpunkten des Wohnungsbaus und regio-
nalbedeutsamen Schwerpunkten fir Industrie und Gewerbe in das angrenzende
Hinterland gelenkt.

11



241

(8) Einer Zunahme von Zweitwohnungen soll durch die Wohnungs- und Bauland-
politik der Gemeinden entgegengewirkt werden. Dies gilt insbesondere fir die
Bodenseeufergemeinden.

Flachenbedarf

(1) Der ermittelte Wohnbauflachenbedarf in Héhe von 1.000 ha flr die Region Bo-
densee-Oberschwaben bis zum Jahr 2035 dient als Orientierungswert, sowohl fur
die Dimensionierung der regionalbedeutsamen Schwerpunkte des Wohnungs-
baus (siehe PS 2.5), als auch fiir erganzende kommunalen Wohnbauflachen.

(2) Die Berechnung des Wohnbauflachenbedarfs erfolgt auf Basis der Bevolke-
rungsprognosen des Statistischen Landesamtes Baden-Wurttemberg, der
Entwicklung der Belegungsdichte (Einwohner pro Wohneinheit) und der regiona-
len Bruttowohndichte (Einwohner pro Hektar, siehe PS 2.4.1 (5) und (6)). Dariiber
hinaus sind folgende regional bedingte Besonderheiten zu berlcksichtigen:

1. Bei Gemeinden mit Beschrankung auf Eigenentwicklung werden Bevolke-
rungsprognosewerte gem. PS 2.4.3 (3) zugrunde gelegt. Aufgrund des
voraussichtlichen Belegungsdichteriickgangs ist ein Zuwachsfaktor
von 0,3 % pro Jahr bezogen auf die Einwohnerzahl zum Planungszeit-
punkt anzurechnen.

2. Bei Gemeinden, die als Siedlungsbereich festgelegt werden (siehe PS
2.4.2) ist neben dem oben genannten Zuwachsfaktor von 0,3 % pro Jahr:

- ein Zuschlag von 10 % auf im Regelfall prognostizierte Wanderungsge-
winne des Planungszieljahres anzurechnen,

- mindestens jedoch ein Zuschlag von 1 % auf den Einwohner-Progno-
sewert des Planungszieljahres.

3. Bei Gemeinden mit Wohnungsbauschwerpunkten (siehe PS 2.5.1) ist
daruber hinaus je 10 ha unbebautem Vorranggebiet fur den Wohnungs-
bau:

- ein Zuschlag von 7,5 % auf im Regelfall prognostizierte Wanderungs-
gewinne des Planungszieljahres anzurechnen,

- mindestens jedoch ein Zuschlag von 0,75 % auf den Einwohner-Prog-
nosewert des Planungszieljahres.

Die genannten Zahlen sind als Richtwerte, sowohl fir die regionale Planung als
auch die kommunale Flachennutzungsplanung zu betrachten.

(3) Der Bedarf an erganzenden kommunalen Wohnbauflachen ist im Rahmen der
vorbereitenden Bauleitplanung nachvollziehbar zu begriinden und darzustellen.

(4) Unbebaute Flachen der regionalbedeutsamen Schwerpunkte des Wohnungs-
baus sowie bauplanungsrechtlich gesicherte, aber noch nicht bebaute Wohnbau-
flachen und aktivierbare Flachenpotenziale im unbeplanten Innenbereich (Bauli-
cken, Konversionsflachen) sind im Rahmen der Flachennutzungsplanung vom
ermittelten Flachenbedarf abzuziehen. Ortlich bedingte Besonderheiten kénnen
zu einem hoheren oder geringeren Bedarf fuhren.
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(5) Zur Reduzierung der Flacheninanspruchnahme durch neue Wohnbauflachen
sind bei allen Neubebauungen in regionalbedeutsamen Wohnungsbauschwer-
punkten folgende Werte der Mindest-Bruttowohndichte einzuhalten:

Zentralortlichkeit Mindest-Bruttowohndichte (Einwohner pro Hektar)

der Gemeinden Verdichtungsraum u. Randzone Landlicher Raum i.e.S.
Oberzentrum 95

Mittelzentrum 85 75
Unterzentrum 75 65

Kleinzentrum
Sonstige

(6) Zur Reduzierung der Flacheninanspruchnahme durch neue Wohnbauflachen
sind bei allen Neubebauungen auf3erhalb von regionalbedeutsamen Wohnungs-
bauschwerpunkten folgende Werte der Mindest-Bruttowohndichte einzuhalten:

Zentralortlichkeit Mindest-Bruttowohndichte (Einwohner pro Hektar)

der Gemeinden Verdichtungsraum u. Randzone Landlicher Raum i.e.S.
Oberzentrum 90

Mittelzentrum 80 70
Unterzentrum 70 60
Kleinzentrum 60 50

Sonstige 50 45

(7) Der ermittelte Gewerbeflachenbedarf in Hohe von 600 - ca. 1.500 ha fir die
Region Bodensee-Oberschwaben bis zum Jahr 2035 dient als Orientierungswert,
sowohl flr die Dimensionierung der regionalbedeutsamen Schwerpunkte fur In-
dustrie und Gewerbe, als auch der erganzenden kommunalen, lokal ausge-
richteten Gewerbeflachen.

(8) Der Bedarf an erganzenden kommunalen, lokal ausgerichteten Gewerbefla-
chen ist im Rahmen der vorbereitenden Bauleitplanung nachvollziehbar zu
begriinden und darzustellen.

(9) Unbebaute Flachen der regionalbedeutsamen Schwerpunkte fir Industrie und
Gewerbe sowie bauplanungsrechtlich gesicherte, aber noch nicht bebaute Ge-
werbeflachen und aktivierbare Flachenpotenziale im unbeplanten Innenbereich
(BaulUcken, Konversionsflachen) sind im Rahmen der Flachennutzungsplanung
vom ermittelten Flachenbedarf abzuziehen.

Siedlungsbereiche

(1) Gemeinden, in denen sich die Siedlungstatigkeit verstarkt vollziehen soll, wer-
den als Siedlungsbereiche festgelegt. Die Siedlungsentwicklung ist in den
Gemeindehauptorten sowie in geeigneten Teilorten mit guter Verkehrsanbindung
zu konzentrieren. Diese Gemeindehauptorte und Teilorte der verstarkten Sied-
lungstéatigkeit sind in PS 2.4.2 (2) benannt und in der Raumnutzungskarte durch
die Punktsignatur ,Siedlungsbereich® dargestellt.

(2) Als Siedlungsbereiche werden folgende Gemeinden festgelegt. Ist die ver-
starkte Siedlungstatigkeit in geeigneten Teilorten der Gemeinde zu konzentrieren,
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sind diese in Klammern benannt. In allen anderen Féllen ist die Siedlungsentwick-
lung in den Gemeindehauptorten zu konzentrieren.

Das Teil-Oberzentrum Ravensburg / Weingarten mit den Gemeinden Baienfurt,
Baindt, Berg, Fronreute (Teilort Blitzenreute), Grinkraut, Horgenzell, Schlier und
Wolpertswende (Teilort Mochenwangen).

Das Teil-Oberzentrum Friedrichshafen mit der Gemeinde Oberteuringen.

Die Mittelzentren Bad Waldsee, Bad Saulgau, Leutkirch i.A., Pfullendorf,
Sigmaringen, Uberlingen mit der Gemeinde Owingen und Wangen i.A. mit der
Gemeinde Amtzell.

Die Unterzentren Aulendorf, Bad Wurzach, Gammertingen, Isny, Markdorf, Me-
ckenbeuren, Mengen, MeRRkirch, Salem (Teilorte Mimmenhausen, Neufrach und
Stefansfeld) und Tettnang.

Die Kleinzentren Altshausen, Ostrach, Herbertingen, Hohentengen, Kil3legg,
Krauchenwies, Stetten a.k.M., Vogt / Wolfegg und Wilhelmsdorf.

(3) In den Siedlungsbereichen sind qualifizierte Arbeitsplatze sowie ausreichend
Wohnraum fur den Eigenbedarf und zur Aufnahme von Wanderungsgewinnen an-
zustreben.

2.4.3 Gemeinden mit Beschrankung auf Eigenentwicklung

Z

(1) Gemeinden, in denen aufgrund naturrdumlicher Gegebenheiten oder gerin-
gem Entwicklungspotenzial keine Uber die Eigenentwicklung hinausgehende
Siedlungstétigkeit stattfinden soll, werden als ,Gemeinden mit Beschrankung auf
Eigenentwicklung” festgelegt und in der Raumnutzungskarte durch eine Punktsig-
natur dargestellt.

(2) Als Gemeinden mit Beschrankung auf Eigenentwicklung werden festgelegt:

Im Uferbereich des Bodensees die Gemeinden Daisendorf, Eriskirch,
Hagnau a.B., Immenstaad a.B., Kressbronn a.B., Langenargen, Meersburg,
Sipplingen, Stetten und Uhldingen-Miihlhofen.

Im Donautal die Gemeinde Beuron.

Im Verwaltungsraum Altshausen die Gemeinden Eichstegen, Guggenhausen
und Unterwaldhausen.

(3) Der Rahmen der Eigenentwicklung erméglicht es den Gemeinden, ihre ge-
wachsene Struktur zu erhalten und angemessen weiterzuentwickeln. Zur
Eigenentwicklung einer Gemeinde gehort die Schaffung von Wohnraum und
Arbeitsplatzen fur den Bedarf aus der nattrlichen Bevoélkerungsentwicklung und
fur den inneren Bedarf. Bei den als Kleinzentren festgelegten Gemeinden mit Be-
schrénkung auf Eigenentwicklung — Kressbronn a.B. und Meeersburg - ist PS
2.2.4 (4) zu beachten.

14



2.5

2.5.0

251

Schwerpunkte des Wohnungsbaus

Allgemeine Grundséatze und Ziele

(1) Fur die Region soll ein quantitativ und qualitativ ausreichendes Wohnungsan-
gebot sichergestellt werden. Eine soziale Mischung ist anzustreben.

(2) Neben den regionalbedeutsamen Schwerpunkten des Wohnungsbaus sollen
im Rahmen der kommunalen Bauleitplanung bedarfsgerecht ergénzende Wohn-
bauflachen, insbesondere in Siedlungsbereichen ausgewiesen werden.

(3) Die regionalbedeutsamen Schwerpunkte des Wohnungsbaus sowie baupla-
nungsrechtlich gesicherte, aber noch nicht bebaute Wohnbauflachen und
aktivierbare Flachenpotenziale im unbeplanten Innenbereich (Bauliicken, Konver-
sionsflachen) sind im Rahmen der kommunalen Bauleitplanung vor der Inan-
spruchnahme zusétzlicher unverbauter Flachen im Au3enbereich zu nutzen.

(4) Vorhandene Bausubstanz soll soweit mdglich zur Schaffung von Wohnraum
ausgebaut und erweitert werden. Eine Mobilisierung von Leerstanden ist anzu-
streben.

Vorranggebiete fur den Wohnungsbau

(1) Far eine verstarkte Wohnungsbautatigkeit werden regionalbedeutsame
Schwerpunkte des Wohnungsbaus als Vorranggebiete festgelegt und in der
Raumnutzungskarte gebietsscharf dargestellt. Diese Gebiete sind von Planungen
und Maflinahmen freizuhalten, die die vorgesehene Nutzung beeintrachtigen kén-
nen.

(2) Folgende regionalbedeutsame Schwerpunkte des Wohnungsbaus werden als
Vorranggebiete festgelegt:

Stadt Standort Flache (ha)

1. Teil-Oberzentrum

Friedrichshafen Jettenhausen 16
Ravensburg Sickenried 30

Weststadt 31
Weingarten Riedhof 45
Summe Oberzentrum 122

2. Mittelzentren

Bad Saulgau Kessel 28
Leutkirch i.A. Am Schleifweg, Sagestralie, Séntisstralle 16
Pfullendorf Am Galgenbdhl 21

Ostracher StralRe 15
Sigmaringen Schénenberg 26
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Uberlingen Flinkern 16

Nordéstlich Hildegardring 13
Wangen Nieratz 11
Summe Mittelzentren 146
3. Unterzentren
Aulendorf Aulendorf Nord 15
Isny Brunnen Wiesen 14
MeRkirch Hauptbihl 12
Tettnang Tettnang Nordwest 11
Summe Unterzentren 52
Summe Region Bodensee-Oberschwaben 320

Schwerpunkte fur Industrie und Gewerbe

Allgemeine Grundsatze und Ziele

(1) Regionalbedeutsame Schwerpunkte fur Industrie und Gewerbe sind vorrangig
an solchen Standorten zu erweitern und im Anschluss an bestehende Siedlungs-
flachen neu vorzusehen, an denen aus infrastruktureller Sicht und unter
Beachtung der Umweltbelange die besten Ansiedlungsbedingungen gegeben
sind.

(2) Die Verkehrs- und Versorgungsinfrastrukturen, insbesondere die Anschlusse
an Bahn, FernstraRe und den OPNV sowie Breitband- und Energieversorgungs-
netze sollen im Bereich der Schwerpunkte fur Industrie und Gewerbe so gestaltet
werden, dass giinstige Voraussetzungen fiir die Ansiedlung von Betrieben ge-
schaffen werden.

(3) Die Erschlielung und die Belegung der Flachen haben so zu erfolgen, dass
eine hochwertige und intensive Nutzung des Gelandes gewahrleistet ist.

(4) Zur Reduzierung der Flacheninanspruchnahme und der Umweltbelastung sol-
len bei der Erschliel3ung und Belegung der Schwerpunkte fur Industrie und
Gewerbe mehrgeschossige Gebaude, Parkhauser statt ebenerdiger Grol3park-
platze sowie Solarenergieanlagen auf Grolddachern gewerblicher Gebaude und
Parkplatziberdachungen zum Einsatz kommen.

(5) Die regionalbedeutsamen Schwerpunkte fir Industrie und Gewerbe sowie
bauplanungsrechtlich gesicherte, aber noch nicht bebaute Gewerbeflachen und
aktivierbare Flachenpotenziale im unbeplanten Innenbereich (Bauliicken, Konver-
sionsflachen) sind im Rahmen der kommunalen Bauleitplanung vor der
Inanspruchnahme zusatzlicher unverbauter Flachen im Aul3enbereich zu nutzen.
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(6) Im Rahmen der kommunalen Bauleitplanung soll sichergestellt werden, dass
innerhalb der Vorranggebiete fir Industrie und Gewerbe in ausreichendem Um-
fang Industriegebiete gem. 8§ 9 BauNVO ausgewiesen werden. Insbesondere fir
bereits an anderer Stelle vorhandene, stérende Betriebe soll eine Verlagerung in
regionalbedeutsame Schwerpunkte flr Industrie und Gewerbe im jeweiligen Teil-
raum ermdglicht werden.

(7) Befinden sich innerhalb von Vorranggebieten fur Industrie und Gewerbe be-
kannte abbauwlrdige Rohstoffvorkommen, ist PS 3.5.0 (5) zu berlcksichtigen
und PS 3.5.1 (2) zu beachten.

Vorranggebiete fur Industrie und Gewerbe

(1) Zur Sicherung eines dezentralen Arbeitsplatzangebots und fir die Weiterent-
wicklung der Wirtschaft werden regionalbedeutsame Schwerpunkte fur Industrie
und Gewerbe als Vorranggebiete festgelegt und in der Raumnutzungskarte ge-
bietsscharf dargestellt. Diese Gebiete sind von Planungen und MalRBhahmen
freizuhalten, die die vorgesehene Nutzung beeintrachtigen kdnnen. Grol3flachige
Einzelhandelsansiedlungen sind in Vorranggebieten fir Industrie und Gewerbe
unzulassig.

(2) Folgende regionalbedeutsame Schwerpunkte fur Industrie und Gewerbe wer-
den als Vorranggebiete festgelegt:

Gemeinde Standort? IKG? Flache?® (ha)

1. Landkreis Bodenseekreis

Friedrichshafen Hirschlatt 30
Meckenbeuren Ehrlosen-Erweiterung 15
Salem Neufrach 27
Tettnang Bechlingen 8

Blrgermoos 19
Uberlingen Andelshofen X 19
Summe Landkreis Bodenseekreis 118

2. Landkreis Ravensburg

Amtzell / Wangen i.A. Herfatz X 12
Aulendorf Interkommunaler Gewerbe- und X 32
Industriepark Oberschwaben — Standort
Aulendorf

1 Die Abgrenzung der Vorranggebiete stimmt haufig nicht mit den z.B. in Zweckverbandssat-
zungen interkommunaler Gewerbegebiete dokumentierten Wirkzonen / Gewerbeflachen
Uberein, auch wenn der gleiche Standorthame verwendet wurde.

2 |KG = Interkommunales Gewerbegebiet

8 Nutzbare Flache (unbebaute und nicht fir andere Nutzungen vorgesehene Flache)

17



Bad Waldsee

Baienfurt / Baindt
Fronreute
Griinkraut

KiRlegg

Leutkirch i.A.

Ravensburg

Gaisbeuren

Wasserstall
Niederbiegen / Schachen
Blitzenreute

Gullen

Interkommunales Gewerbegebiet
Waltershofen (IKOWA)

Heidrain
Riedlings
Erlen-Erweiterung

Karrer-Mariatal

Summe Landkreis Ravensburg

3. Landkreis Sigmaringen

Bad Saulgau

Gammertingen

Herbertingen

Hohentengen

Mengen

MelRkirch
Ostrach

Pfullendorf

Sigmaringen

Interkommunaler Gewerbe- und

Industriepark Oberschwaben - Standort

Bad Saulgau
IKG Laucherttal Nord

Interkommunaler Gewerbe- und
Industriepark, Standort Ost

Interkommunaler Gewerbe- und
Industriepark, Standort Mitte

Interkommunaler Gewerbe- und
Industriepark, Standort West

Industriepark Nérdlicher Bodensee
IKG Konigsegg

Mengener Stralle

Wattenreute

Interkommunaler Gewerbe- und
Industriepark Graf-Stauffenberg

Summe Landkreis Sigmaringen

Summe Region Bodensee-Oberschwaben

21

19

70

23

32

33

55

17

26

19

359

44

13

23

40

20

27

22

34

39

62

324

801

Z (3) Die Schwerpunkte fur Industrie und Gewerbe sind interkommunal zu entwi-

ckeln. Bei den in PS 2.6.1 (2) nicht als IKG gekennzeichneten Standorten ist
ausnahmsweise eine nicht-interkommunale Entwicklung zuléssig.
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2.7.0

(4) Bei der Entwicklung des Vorranggebiets Blitzenreute ist die im Bedarfsplan fur
die Bundesfernstraen (Anderung des FernstraRenausbaugesetzes vom
23.12.2016) im vordringlichen Bedarf enthaltene Strallenbaumaflinahme "B 32
OU Blitzenreute" zu beachten®. Sie stellt keine widerspriichliche Nutzung dar.

Schwerpunkte fur Einzelhandelsgro3projekte

Allgemeine Grundsatze und Ziele

Gewahrleistung einer verbrauchernahen Versorgung

(1) Die verbrauchernahe Versorgung (Nahversorgung) soll méglichst in der ge-
samten Region gewahrleistet und sichergestellt werden. Im Rahmen der kom-
munalen Bauleitplanung sollen integrierte und wohngebietsnahe Standorte fur die
Ausweisung, Errichtung und Erweiterung von Einzelhandelsbetrieben herangezo-
gen werden. Dabei soll den Bedurfnissen von Behinderten, Familien mit Kindern
und Senioren angemessen Rechnung getragen und auf eine gute Anbindung mit
offentlichen Verkehrsmitteln sowie im Ful3génger- und Fahrradverkehr hingewirkt
werden.

Konzentrationsgebot

(2) Die Ausweisung, Errichtung und Erweiterung von Einkaufszentren, groR3flachi-
gen Einzelhandelsbetrieben und sonstigen grof3flachigen Handelsbetrieben fir
Endverbraucher (Einzelhandelsgrof3projekte) ist nur in den Ober-, Mittel- und Un-
terzentren zulassig.

(3) Abweichend hiervon kommen auch Standorte in Kleinzentren und Gemeinden
ohne zentral6rtliche Einstufung in Betracht,

- wenn dies zur Sicherung der Grundversorgung geboten ist und von den Einzel-
handelsgro3projekten keine tberoértlichen Auswirkungen zu erwarten sind oder

- diese in Verdichtungsraumen liegen und mit Siedlungsbereichen benachbarter
Ober-, Mittel- oder Unterzentren zusammengewachsen sind.

(4) Hersteller-Direktverkaufszentren sind als besondere Form des grof3flachigen-
Einzelhandels grundsatzlich nur in den Oberzentren zulassig. Bei einer Ge-
schossflache von weniger als 5.000 m2 kommen aushahmsweise auch Standorte
in Mittelzentren in Betracht. Die Plansatze 2.7.0 (5) bis 2.7.2 (1) gelten
entsprechend.

Beeintrachtigungsverbot

(5) Die Ausweisung, Errichtung und Erweiterung von Einzelhandelsgrof3projekten
darf die Funktionsfahigkeit der zentralortlichen Versorgungskerne der Standortge-
meinde (Stadt- und Ortskern) und der umliegenden Zentralen Orte (Stadt- und
Ortskerne) sowie der verbrauchernahe Versorgung der Bevélkerung im Einzugs-
bereich des Vorhabens nicht wesentlich beeintrachtigen.

4 Die Reduzierung der FlachengréRe des Vorranggebiets durch das StralRenbauprojekt
(ca. 2 ha) istin PS 2.6.1 (2) bereits berticksichtigt.
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Kongruenzgebot

(6) Bei der Ausweisung, Errichtung und Erweiterung von Einzelhandelsgrof3pro-
jekten ist die Verkaufsflache des Vorhabens so zu bemessen, dass deren
Einzugsbereich den zentralortlichen Verflechtungsbereich nicht wesentlich tber-
schreitet.

Integrationsgebot

(7) Einzelhandelsgrof3projekte sollen vorrangig an stadtebaulich integrierten
Standorten ausgewiesen, errichtet oder erweitert werden. Fir nicht-zentrenrele-
vante Warensortimente kommen auch stadtebauliche Randlagen in Frage (PS
3.3.7.2, LEP 2002).

Einzelhandelsagglomeration

(8) Mehrere Einzelhandelsbetriebe, die aufgrund ihres rdumlichen und funktiona-
len Zusammenhangs (Agglomeration) negative raumordnerische Auswirkungen
erwarten lassen, sind wie ein einheitliches Einzelhandelsgro3projekt zu beurtei-
len.

Vorranggebiete fur zentrenrelevante EinzelhandelsgroRprojekte

(1) Einzelhandelsgrol3projekte mit zentrenrelevanten Sortimenten (siehe Sorti-
mentsliste in der Begriindung) sind nur in den in der Raumnutzungskarte
festgelegten Vorranggebieten flr zentrenrelevante Einzelhandelsgro3projekte
auszuweisen, zu errichten und zu erweitern.

(2) Aul3erhalb dieser Vorranggebiete ist die Ausweisung und Errichtung von Ein-
zelhandelsgroRRprojekten mit zentrenrelevanten Sortimenten ausgeschlossen
(Ausschlussgebiet fur zentrenrelevante Einzelhandelsgrol3projekte). Ausnahms-
weise sind bestandsorientierte Erweiterungen zulassig, sofern sie entsprechend
den Plansatzen 2.7.0 (2) bis 2.7.0 (6) raumordnerisch vertraglich sind.

(3) Ausnahmsweise konnen Gebiete, die sich am Rande dieser Vorranggebiete
befinden und die im Rahmen der bauplanungsrechtlichen Weiterentwicklung zu-
kunftig voraussichtlich die vergleichbare funktionale und stadtebauliche Charakte-
ristik wie das bestehende Vorranggebiet aufweisen werden, in dieses integriert
werden. Voraussetzung hierfir ist eine bestehende funktionale und stadtebauli-
che Verknipfung mit dem vorhandenen Vorranggebiet, keine Flachenverflg-
barkeit im festgelegten Vorranggebiet sowie eine gute verkehrliche Erreichbarkeit,
insbesondere fur FuRganger, den Radverkehr sowie im OPNV. Zudem muss eine
erhebliche Willensbekundung der entsprechenden Kommune mit erkennbarer
Umsetzungserwartung vorliegen, in deren Rahmen die entsprechenden Anforde-
rungen fur den Ausnahmetatbestand zukiinftig umgesetzt werden kdnnen.

(4) EinzelhandelsgroR3projekte, die zur Nahversorgung erforderlich sind, sind aus-
nahmsweise auch an Standorten auf3erhalb der Vorranggebiete innerhalb oder in
raumlicher Zuordnung zu Wohngebieten méglich, wenn sie nach raumstrukturel-
len Gegebenheiten zur Verbesserung der wohnungsnahen Versorgung geboten
sind. Die Standorte missen stadtebaulich integriert und verbrauchernah sein. Sie
dirfen keine schadliche Wirkung im Sinne des Beeintrachtigungsverbots erwarten
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lassen, insbesondere auf die zentralortlichen Versorgungskerne und die woh-
nungsnahe Versorgung anderer Gemeinden. Das Kongruenzgebot ist zu
beachten.

(5) Zentrenrelevante Randsortimente sind in den Ausschlussgebieten fir zentren-
relevante Einzelhandelsgro3projekte in ihrer Summe auf die Verkaufsflache zu
begrenzen, die der Schwelle zur Grof3flachigkeit entspricht. Die Verkaufsflache fur
zentrenrelevante Randsortimente darf in der Summe 10 % der Gesamtverkaufs-
flache nicht Gberschreiten.

Vorbehaltsgebiete fir nicht-zentrenrelevante EinzelhandelsgroRprojekte

(1) Auch EinzelhandelsgroRprojekte mit nicht-zentrenrelevanten Sortimenten sol-
len vorrangig in stadtebaulich integrierten Lagen ausgewiesen, errichtet und
erweitert werden. Sofern dort keine geeigneten Flachen zur Verfiigung stehen,
kommen auch Standorte in stadtebaulichen Randlagen in Frage. In der Raumnut-
zungskarte sind hierfir Vorbehaltsgebiete fur nicht-zentrenrelevante Einzelhan-
delsgrof3projekte festgelegt.
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Regionale Freiraumstruktur

Regionale Grinzige und Griinzasuren

Allgemeine Ziele

(1) Zum Schutz des Freiraums vor konkurrierenden Raumnutzungen und Fla-
cheninanspruchnahmen werden im Verdichtungsraum der Region, in Gebieten
mit Verdichtungsansatzen oder absehbarem Siedlungsdruck sowie in benachbar-
ten Landschaftsraumen, bei denen aufgrund bestehender oder zu erwartender
funktionaler Verflechtungen ein besonderer Handlungsbedarf fir den Freiraum-
schutz besteht, Regionale Griinziige als zusammenh&ngende Landschaften
festgelegt. Zudem werden zur Gliederung von Siedlungsgebieten sowie zum
Schutz des landseitigen Bodenseeufers Griinzasuren festgelegt.

(2) Gebiete mit den besten landwirtschaftlichen Standorten sowie Landschafts-
raume von herausragender Vielfalt, Eigenart und Schonheit werden in allen Teilen
der Region als Regionale Griinziige oder Grinzasuren gesichert.

(3) Die Festlegung der Regionalen Griinziige und Grinzé&suren erfolgt

- zur Erhaltung der Leistungs- und Funktionsfahigkeit des Naturhaushalts
(Klima, Luft, Boden, Wasser) und der biologischen Vielfalt (Flora, Fauna, Bio-
tope),

- zur Wahrung des Landschaftsbildes und des Charakters der traditionellen
Natur- und Kulturlandschaft (Vielfalt, Eigenart, Schénheit), nicht zuletzt auch
aufgrund der Bedeutung der freien Landschaft fur Erholung und Tourismus,

- zur Gliederung der Stadtlandschaft und des landlichen Siedlungsraums (Ver-
meidung von Zersiedelung) sowie zur Erhaltung siedlungsnaher Freiflachen,

- zur Sicherung leistungsfahiger Produktionsflachen fur die Landwirtschaft,

- zur Sicherung von Gebieten fiir den vorbeugenden Hochwasserschutz.

Regionale Griinziige

(1) Gem. den in PS 3.1.0 genannten allgemeinen Zielen sind im Regionalplan
Regionale Grinzlge als Vorranggebiete festgelegt und in der Raumnutzungs-
karte dargestellt.

(2) Die Regionalen Griinzige sind von Bebauung freizuhalten. Dartber hinaus
sind auBRerhalb der im Regionalplan fir die Gewinnung oberflachennaher Roh-
stoffe festgelegten Gebiete Veranderungen der Gelandeoberflache durch
Abgrabung oder Aufschittung ausgeschlossen.

(3) Unter der Voraussetzung, dass aul3erhalb der Grinziuge keine zumutbaren
Planungsalternativen bestehen, die Schutzziele nach PS 3.1.0 nicht beeintrachtigt
werden und keine weiteren Festlegungen des Regionalplans entgegenstehen,
sind in den Regionalen Griinzigen aushahmsweise zuldssig:

- standortgebundene bauliche Anlagen der Land- und Forstwirtschaft,

- standortgebundene bauliche Anlagen der technischen Infrastruktur,

- die Erneuerung beziehungsweise die kleinrdumige Erweiterung vorhandener
Campingplatze oder Wohnmobilstellplatze sowie die Errichtung neuer Wohn-
mobilstellplatze mit untergeordneter baulicher Auspragung,
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- andere freiraumbezogene Anlagen fur Erholung, Freizeit und Sport mit unter-
geordneter baulicher Auspragung,

- Aufschittungen und Abgrabungen, soweit sie der Wiederherstellung der ur-
sprunglichen Gelandeform, den besonderen Erfordernissen des Hochwasser-
schutzes oder der Erweiterung bestehender Deponien dienen,

- die Errichtung baulicher Anlagen der Abfallbehandlung innerhalb von Entsor-
gungseinrichtungen in 6ffentlich-rechtlicher Tragerschaft, soweit diese im
Sinne einer an der Kreislaufwirtschaft orientierten Abfallwirtschaft erforderlich
sind.

(4) Soweit keine weiteren Festlegungen des Regionalplans entgegenstehen ist in
Regionalen Grunzigen die Errichtung von Freiflachen-Solaranlagen ausnahms-
weise zulassig, wenn

- es sich nicht um Waldflachen handelt,

- keine Gebiete mit den besten landwirtschaftlichen Standorten in Anspruch ge-
nommen werden,

- diese auBerhalb von Landschaftsraumen von herausragender Vielfalt, Eigenart
und Schonheit liegen.

(5) In den Regionalen Griinziigen ausnahmsweise zulassige bauliche Anlagen
sollen nach Mdéglichkeit bestehenden baulichen Anlagen raumlich zugeordnet
werden.

(6) Soweit erforderlich und geeignet, sollen die Regionalen Griinziige in den kom-
munalen Landschafts- und Bauleitplanen dargestellt werden.

Grinzasuren

(1) Gem. den in PS 3.1.0 genannten allgemeinen Zielen sind im Regionalplan
Griunzasuren als Vorranggebiete festgelegt und in der Raumnutzungskarte darge-
stellt.

(2) Die Griinzasuren sind von Bebauung freizuhalten. Dariber hinaus sind Veran-
derungen der Gelandeoberflache durch Abgrabung oder Aufschittung ausge-
schlossen.

(3) Unter der Voraussetzung, dass aul3erhalb der Grinzéasuren keine Planungsal-
ternativen bestehen, die Schutzziele nach PS 3.1.0 nicht beeintrachtigt werden
und keine weiteren Festlegungen des Regionalplans entgegenstehen, sind in den
Regionalen Griinzasuren ausnahmsweise zul&ssig:

- der Aus- und Umbau im Bestand sowie die gleichartige Neuerrichtung bauli-
cher Anlagen der Land- und Forstwirtschaft,

- die Erneuerung und der Ausbau standortgebundener Anlagen der technischen
Infrastruktur im Bestand,

- die Erneuerung vorhandener freiraumbezogener Anlagen fir Erholung, Freizeit
und Sport unter Beibehaltung der bisherigen baulichen Auspréagung,

- standortgebundene bauliche Anlagen des Gewasserschutzes und der Trink-
wasserversorgung sowie Aufschittungen und Abgrabungen, soweit sie den
besonderen Erfordernissen des Hochwasserschutzes dienen.
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3.2.0

3.21

(4) Soweit erforderlich und geeignet, sollen die Griinzasuren in den kommunalen
Landschafts- und Bauleitplanen dargestellt werden.

Gebiete fur besondere Nutzungen im Freiraum

Allgemeine Grundséatze und Ziele

(1) Der regionale Biotopverbund soll der dauerhaften Sicherung der Populationen
wild lebender Tiere (Fauna) und Pflanzen (Flora) einschlie3lich ihrer Lebensstét-

ten (Habitate), Lebensraume (Biotope) und Lebensgemeinschaften (Biozénosen)

sowie der Bewahrung, Wiederherstellung und Entwicklung funktionsfahiger ékolo-
gischer Wechselbeziehungen in der Region dienen.

(2) Mit der Festlegung von Gebieten fur Naturschutz und Landschaftspflege sowie
von Gebieten fir besondere Waldfunktionen sind die fir den Arten- und Biotop-
schutz bedeutsamen Kernflachen bzw. Kernraume in ihrem Bestand zu sichern
und mdoglichst koharent zu verbinden. Die naturschutzfachlich prioritaren Flachen
sind zu sichern und durch Flachen mit entsprechendem Entwicklungspotenzial zu
erganzen.

(3) Dem regionalen Charakter der Region Bodensee-Oberschwaben entspre-
chend sollen in den eiszeitlich gepragten Landschaftsraumen die Gewasser-,
Moor- und Auenlebensraume erhalten und vernetzt werden. Auf der Schwabi-
schen Alb soll dem Verbund von Lebensrdumen auf trockenen und mittleren
Standorten des Offenlands in besonderem Mal3e Rechnung getragen werden.

(4) Entlang der Wildtierkorridore, in den Siedlungsschwerpunkten sowie in den
waldarmen Teilen der Region soll der Sicherung von Waldgebieten besondere
Bedeutung beigemessen werden. Dabei sollen die Belange der Erholung berick-
sichtigt werden.

(5) Moorgebiete und regelmaRig Uberschwemmte Flussauen innerhalb der Ge-
biete fur besondere Nutzungen im Freiraum sind auch aus Grinden des Moor-
schutzes bzw. des vorbeugenden Hochwasserschutzes von konkurrierenden
Raumnutzungen freizuhalten. In allen Gebieten fir besondere Nutzungen im Frei-
raum sind bei Planungen und MalRhahmen die Belange des Bodenschutzes und
die Sicherung der naturlichen Bodenfunktionen zu beachten. Ebenfalls zu beach-
ten ist der Erhalt natirlicher Uberschwemmungs- und Retentionsraume sowie die
Sicherung potenziell Uberflutungsgefahrdeter Bereiche.

Vorranggebiete fur Naturschutz und Landschaftspflege
(Biotopverbund)

(1) Gem. den in PS 3.2.0 genannten allgemeinen Grundsatzen und Zielen, insbe-
sondere zur Sicherung und Entwicklung eines regionalen Biotopverbundsystems,
sind im Regionalplan Vorranggebiete fir Naturschutz und Landschaftspflege fest-
gelegt und in der Raumnutzungskarte dargestellt.

(2) In den Vorranggebieten fur Naturschutz und Landschaftspflege haben die Be-
lange des Arten- und Biotopschutzes sowie des Biotopverbundes Vorrang vor
konkurrierenden Raumnutzungen. Ausgeschlossen sind daher alle Vorhaben und
Planungen, die zu erheblichen Beeintrachtigungen der Lebensbedingungen natur-
schutzfachlich bedeutsamer Arten, der Qualitat ihrer Lebensraume und der
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Funktionalitat des Biotopverbunds flihren kénnen. Vorranggebiete fiir Naturschutz
und Landschaftspflege sind von Bebauung freizuhalten. Darlber hinaus sind
aul3erhalb der im Regionalplan fur die Gewinnung oberflachennaher Rohstoffe
festgelegten Gebiete Veranderungen der Gelandeoberflache durch Abgrabung
oder Aufschittung ausgeschlossen.

(3) Unter der Voraussetzung, dass keine Kernflachen bzw. Kernraume des Bio-
topverbundsystems in Anspruch genommen werden, die Zweckbestimmung der
Vorranggebiete nach PS 3.2.0 (1), (2), (3) und (5) in Verbindung mit PS 3.2.1 (1)
nachweislich nicht gefahrdet ist und dass keine weiteren Festlegungen des Regi-
onalplans entgegenstehen, sind in den Vorranggebieten fir Naturschutz und
Landschaftspflege ausnahmsweise zulassig:

- standortgebundene bauliche Anlagen der Land- und Forstwirtschaft,

- Windenergieanlagen,

- sonstige standortgebundene bauliche Anlagen der technischen Infrastruktur,
wenn nachweislich keine zumutbaren Planungsalternativen an anderer Stelle
bestehen,

- die Erneuerung vorhandener Camping- und Wohnmobilstellplatze unter Beibe-
haltung der bisherigen baulichen Auspréagung,

- andere Formen naturbezogener Erholungsnutzung samt der zugehdrigen Ein-
richtungen, soweit diese von untergeordneter baulicher Auspragung sind,

- Aufschittungen und Abgrabungen, soweit sie der Wiederherstellung der ur-
sprunglichen Gelandeform, den besonderen Erfordernissen des Hochwasser-
schutzes oder der Renaturierung von Moorgebieten dienen.

(4) Bei Uberlagerung der zum Schutz der Flachwasserzone getroffenen Festle-

gungen des Bodenseeuferplans 1984 (Schutzzone | und Il) mit Vorranggebieten
fur Naturschutz und Landschaftspflege haben die Festlegungen der Vorrangge-
biete fur Naturschutz und Landschaftspflege Vorrang vor den Festlegungen des
Bodenseeuferplans.

Vorranggebiete fir besondere Waldfunktionen
(Biotopverbund / Erholung)

(1) Gem. den in PS 3.2.0 genannten allgemeinen Grundsatzen und Zielen, insbhe-
sondere zur Vernetzung von Waldlebensraumen, zur Sicherung von Wildtier-
korridoren und zur Erhaltung der Erholungsqualitéat des Waldes, sind im Regional-
plan Vorranggebiete fir besondere Waldfunktionen festgelegt und in der Raum-
nutzungskarte dargestellt.

(2) In den Vorranggebieten fur besondere Waldfunktionen hat die Erhaltung bzw.
Entwicklung eines naturnahen Waldbestandes Vorrang vor anderen Nutzungsan-
sprichen. Ausgeschlossen sind daher alle Vorhaben und Planungen, die dieser
Zielsetzung entgegenstehen. Darliber hinaus sind auf3erhalb der im Regionalplan
fur die Gewinnung oberflachennaher Rohstoffe festgelegten Gebiete Veranderun-
gen der Gelandeoberflache durch Abgrabung oder Aufschiittung ausgeschlossen.

(3) Unter der Voraussetzung, dass keine Kernflachen bzw. Kernrdume des Bio-
topverbundsystems in Anspruch genommen werden, die Zweckbestimmung der
Vorranggebiete nach PS 3.2.0 in Verbindung mit PS 3.2.2 (1) nachweislich nicht
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3.3.0

3.3.1

gefahrdet ist und keine weiteren Festlegungen des Regionalplans entgegenste-
hen, ist in Vorranggebieten fur besondere Waldfunktionen die Umwandlung des
Waldbestandes in eine andere Art der Landnutzung (Waldumwandlung) nur zu-
lassig

- zur Errichtung standortgebundener baulicher Anlagen der Forstwirtschaft,

- zur Errichtung baulicher Anlagen der waldbezogenen Erholungsnutzung von
untergeordneter baulicher Auspragung,

- zur Errichtung von Windenergieanlagen,

- zur Errichtung sonstiger standortgebundener baulicher Anlagen der techni-
schen Infrastruktur, wenn nachweislich keine zumutbaren Planungsalternativen
an anderer Stelle bestehen,

- zur Verbesserung der Koharenz des regionalen Verbundsystems von Offen-
landlebensraumen gem. PS 3.2.1.

Gebiete zur Sicherung von Wasservorkommen

Allgemeine Grundsatze

(1) Zur langfristigen Sicherung der Trinkwasserversorgung in der Region soll
Grundwasser als nicht vermehrbare natirliche Ressource auch aufRerhalb der
fachrechtlich festgelegten Schutzgebiete vor nachteiliger Beeinflussung geschutzt
werden.

(2) Durch die Festlegung von Vorrang- und Vorbehaltsgebieten zur Sicherung von
Grundwasservorkommen sollen insbesondere qualitativ hochwertige und quanti-
tativ ergiebige Grundwasservorkommen geschitzt und die Trinkwasserversor-
gung der Region dauerhaft gewahrleistet werden.

Vorranggebiete zur Sicherung von Wasservorkommen

(1) Gem. den in PS 3.3.0 genannten allgemeinen Grundsatzen sind im Regional-
plan Vorranggebiete zur Sicherung von Grundwasservorkommen festgelegt und
in der Raumnutzungskarte dargestellt.

(2) In den Vorranggebieten zur Sicherung von Grundwasservorkommen hat der
Schutz des Grundwassers Vorrang vor anderen Raumnutzungen. Ausgeschlos-
sen sind alle Planungen und Vorhaben, die einer spateren Ausweisung als
Wasserschutzgebietszone | oder Il entgegenstehen kénnen, insbesondere

- das oberirdische Gewinnen von Steinen und Erden sowie der Untertageabbau
von Bodenschétzen,

- Vorhaben, die mit tiefgreifenden Gelandeeinschnitten verbunden sind,

- das Ausweisen von Baugebieten,

- das Errichten und Erweitern von baulichen Anlagen und von Verkehrsanlagen,
- das Errichten und Erweitern von Anlagen zum Umgang mit wassergefahrden-
den Stoffen und von Anlagen zur Entsorgung von Abféllen und Reststoffen,

- der Bau und Betrieb Uberregionaler Rohrleitungen zur Beférderung wasserge-

fahrdender Stoffe.
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3.3.2

3.4

3.4.0

Vorbehaltsgebiete zur Sicherung von Wasservorkommen

(1) Gem. den in PS 3.3.0 genannten allgemeinen Grundsatzen sind im Regional-
plan Vorbehaltsgebiete zur Sicherung von Grundwasservorkommen festgelegt
und in der Raumnutzungskarte dargestellit.

(2) In den Vorbehaltsgebieten zur Sicherung von Grundwasservorkommen stehen
alle Planungen und Vorhaben unter dem Vorbehalt einer spateren Ausweisung
als Wasserschutzgebietszone Ill, Illa oder llIb. Die sich daraus ergebenden Erfor-
dernisse sollen bei allen Planungen und Vorhaben angemessen bericksichtigt
und in die Abwagung eingestellt werden.

Gebiete fur den vorbeugenden Hochwasserschutz

Allgemeine Grundséatze und Ziele

(1) Regionale Grunzige und Grinzéasuren als Vorranggebiete (PS 3.1.0 (2) und
PS 3.1.0 (3)) sowie Vorranggebiete flr besondere Nutzungen im Freiraum (PS
3.2.0 (5)) werden auch zur Sicherung und Riickgewinnung natirlicher Uber-
schwemmungsflachen, zur Risikovorsorge in potenziell Gberflutungsgefahrdeten
Bereichen sowie zum Rickhalt des Wassers in seinen Einzugsbereichen festge-
legt, sodass durch sie der vorbeugende Hochwasserschutz gewahrleistet ist.

(2) Durch die Festlegung von Regionalen Grunzugen und Grunzésuren als Vor-
ranggebiete sowie die Festlegung von Vorranggebieten flr besondere Nutzungen
im Freiraum in hochwassergefahrdeten Bereichen werden die Belange des Hoch-
wasserschutzes gesichert. Regionale Griinzige sind gem. PS 3.1.1 (2), Grin-
zasuren gem. PS 3.1.2 (2), Vorranggebiete fir Naturschutz und Landschafts-
pflege gem. PS 3.2.1 (2) und Vorranggebiete fiir besondere Waldfunktionen gem.
PS 3.2.2 (2) von weiterer Bebauung freizuhalten. Sie dienen der Sicherung von
Freiraumen fur Manahmen der Gewasserentwicklung und Auenrenaturierung,
dem Erhalt und der Aktivierung natirlicher Uberschwemmungsflachen und der
Vermeidung zusatzlicher Schadensrisiken. Zudem werden Uber die Regionalen
Griunzige und Griinzasuren als Vorranggebiete sowie Vorranggebiete fir beson-
dere Nutzungen im Freiraum Flachen fir Anlagen und Mal3nahmen des vor-
beugenden Hochwasserschutzes gesichert.

(3) Durch zusatzliche abflusshemmende und landschaftsdkologische Maf3nah-
men, insbesondere durch Rickverlegung von Deichen, Rickbau von Gewasser-
ausbauten, naturnahe Gewdasserentwicklung und Bau von Riickhaltebecken, sol-
len Hochwasserspitzen reduziert werden (PS 4.3.7, LEP 2002).

(4) MaBnahmen zur Verbesserung und zum Erhalt der natlrlichen Retention sol-
len baulichen MaRnahmen des Hochwasserschutzes vorgezogen werden. Es
sollen alle Mdglichkeiten der natiirlichen Retention ausgeschdpft werden, bevor
bauliche MalRBhahmen des technischen Hochwasserschutzes zum Tragen kom-
men.

(5) Die nach Ausschopfung aller Moglichkeiten zur Verbesserung der nattrlichen
Retention verbleibenden dringend erforderlichen baulichen MaRnahmen des tech-
nischen Hochwasserschutzes sollen so gestaltet werden, dass sie sich best-
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maoglich in das Landschaftshbild einpassen und sich nicht nachteilig auf die Erho-
lung, den Naturhaushalt und die Gewasserstruktur auswirken.

(6) In bereits besiedelten tiberschwemmungsgefahrdeten Bereichen soll das
hochwasserbedingte Schadenspotenzial neben technischen MaRnahmen des
Hochwasserschutzes durch geeignete bauleitplanerische Festsetzungen zur
Siedlungsentwicklung und zur stadtebaulichen Ordnung minimiert werden. Dabei
sollen Steuerungsmoglichkeiten der siedlungsbezogenen Freiraumentwicklung
genutzt werden. Das Schadensrisiko soll durch bauliche Anpassungen, Nutzungs-
anpassungen sowie die Vermeidung von Nutzungsintensivierungen minimiert
werden.

(7) Zur Sicherung eines schadlosen Abflusses von Niederschlagswasser soll bei
Raum beanspruchenden MalRnahmen darauf geachtet werden, die Auswirkungen
auf das natirliche Wasserversickerungs- und Wasserriickhaltevermégen des Bo-
dens maglichst gering zu halten. Dabei sollte der Vermeidung neuer Versiegelung
Vorzug gegeben werden vor technischen MaRnahmen zur Versickerung und Re-
tention. Méglichkeiten der Entsiegelung sollen genutzt werden.

Gebiete fir den Abbau und zur Sicherung oberflachennaher
Rohstoffe

Allgemeine Grundséatze und Ziele

(1) Bei der vorsorgenden Sicherung und Gewinnung oberflachennaher Rohstoffe
fur die Versorgung der Bevolkerung und der Wirtschaft sind die nattrlichen Le-
bensgrundlagen zu schiitzen und ein hohes Mal3 an Lebens- und Umweltqualitéat
anzustreben. Die langfristige Gewahrleistung der Versorgung, auch im Interesse
kunftiger Generationen, soll dadurch gewahrleistet werden, dass bedeutsame
Vorkommen offen gehalten werden.

(2) Fur den Rohstoffabbau sollen zunachst vorhandene Reserven am Standort in
bestehenden Konzessionen ausgeschopft werden. Ebenso sollen bestehende
Standorte mdglichst vollstandig abgebaut und dazu in Flache und Tiefe erweitert
werden, bevor in neue Rohstoffvorkommen eingegriffen wird, soweit dies wasser-
wirtschaftlich vertretbar ist. Werden darliber hinaus weitere Abbauflachen
bendtigt, sollen die neu festgelegten Vorranggebiete fur den Abbau oberflachen-
naher Rohstoffe (siehe PS 3.5.1) herangezogen werden. Wenn diese nicht mehr
zur Verfugung stehen, sollen die Vorranggebiete zur Sicherung von Rohstoffen
(siehe PS 3.5.2) herangezogen werden.

(3) Bei der Erweiterung bestehender und der ErschlieRung neuer Abbaustellen ist
der Schutz des Grundwassers zu gewahrleisten.

(4) Die Gewinnung oberflachennaher mineralischer Rohstoffe soll in den Abbau-
gebieten abschnittsweise, flichen- und umweltschonend erfolgen. Die Abbau-
standorte sollen nach Ende des Rohstoffabbaus grundsétzlich moglichst zigig re-
kultiviert oder renaturiert werden. Die Einbindung in die Landschaft soll sicher-
gestellt werden. Fur Abbau, Rekultivierung / Renaturierung und Folgenutzung
sollen Gesamtkonzepte entwickelt werden, die den Anforderungen des Natur- und
Landschaftsschutzes, des Boden- und Wasserschutzes sowie der Land- und
Forstwirtschaft entsprechen.
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Im Regelfall soll zur Sicherstellung einer hochwertigen Rekultivierung die Wieder-
herstellung oder Verbesserung der urspriinglichen natirlichen Bodenfunktionen
durch Aufbringung einer ausreichend dimensionierten durchwurzelbaren Boden-
schicht angestrebt werden. Ausnahmeregelungen zur Erreichung spezieller
Rekultivierungsziele wie z.B. Rohbodenstandorte sind im Einzelfall méglich. Der
sachgerechte Umgang mit den anstehenden Bbdden soll sichergestellt werden.

Eine bauliche Nutzung der Flachen fur die Betriebsanlagen und der Regieflachen
ist nach Beendigung des Abbaus grundsatzlich ausgeschlossen.

(5) Vor der Ausweisung neuer Gewerbegebiete oder geeigneter Sondergebiete
(z.B. Freiflachen-Photovoltaik) soll gepruft werden, ob durch eine Absenkung des
Gelandes aufgrund vorheriger Kiesenthnahme eine bessere Einbindung in die
Landschaft erreicht werden kann, unter der Voraussetzung, dass hydrogeologi-
sche und wasserwirtschaftliche Belange dem nicht entgegenstehen. Dabei soll
mindestens die vorherige Schutzwirkung der ungesattigten Zone wiederherge-
stellt werden.

(6) Bestehende Bergbauberechtigungen sind Rechtstitel, die das Recht zur Auf-
suchung und Gewinnung von Bodenschatzen umfassen. Sie unterliegen dem
Bestandsschutz des Bundesberggesetzes und sind bei konkurrierenden raumbe-
anspruchenden MalRnahmen zu beachten. Konkrete bergbauliche Téatigkeiten
sind im Einzelfall genehmigungsbedurftig. Bei der Zulassung von Betriebspléanen
sind bei raumbedeutsamen Vorhaben wiederum die Ziele der Raumordnung zu
beachten.

(7) GroRRere Abbaugebiete fir den regionalen und tberregionalen Bedarf sollen
nach Mdglichkeit auf den Bahntransport ausgerichtet werden; Umschlagplatze
und Flachen zur Weiterverarbeitung an der Schiene sollen im Umfeld der Ver-
brauchsschwerpunkte gesichert werden. Dies gilt insbesondere fiir den
Verdichtungsraum der Region, der mit oberflachennahen Rohstoffen aus der
Region Bodensee-Oberschwaben versorgt wird. Ein héherer Anteil an der Weiter-
verarbeitung in der Region selbst soll angestrebt werden.

(8) Bei der VerkehrserschlieRung Uber die Stral3e soll mdglichst der direkte An-
schluss an das regional bedeutsame Stral3ennetz (vorrangig Bundesautobahnen,
BundesstralRen, LandesstralRen) sichergestellt werden. Die Uberdurchschnittlich
starke Belastung von Ortsdurchfahrten soll soweit mdglich vermieden werden.

(9) Im Hinblick auf die Nichtregenerierbarkeit der mineralischen Rohstoffe soll ein
sparsamer und verantwortungsvoller Umgang mit den in der Region vorkommen-
den oberflachennahen, nicht erneuerbaren Bodenschatzen angestrebt werden.
So weitgehend wie technisch méglich und wirtschaftlich vertretbar sollen Primar-
rohstoffe durch wiederaufbereitete Materialien ersetzt werden. Auch anfallender
Erdaushub aus BaumafRnahmen soll so weit wie technisch mdglich und wirt-
schaftlich vertretbar wiedergewonnen und als Ersatz fur Primarrohstoffe
verwendet werden.

(10) Bei offentlichen und privaten Ausschreibungen soll eine Substitution der Pri-
marrohstoffe durch Recyclingprodukte angestrebt werden. Recycling- und
Substitutionsmdglichkeiten sollen voll ausgeschopft werden. Insbesondere soll
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3.5.2

hochwertiges Material nicht fiir Zwecke verwendet werden, zu denen Material mit
geringeren Qualitatsanforderungen verwendbar ware.

(11) Die genehmigten und die im Abbau befindlichen Bereiche (LGRB, Stand
2020) werden in der Raumnutzungskarte des Regionalplans nachrichtlich darge-
stellt.

Vorranggebiete fir den Abbau oberflachennaher mineralischer Rohstoffe

(1) Fur die Versorgung mit oberflachennahen mineralischen Rohstoffen sind im
Regionalplan Vorranggebiete fiir den Abbau oberflaichennaher mineralischer Roh-
stoffe festgelegt und in der Raumnutzungskarte dargestelit.

(2) Die Gewinnung mineralischer Rohstoffe hat vorrangig in den Vorranggebieten
fur den Abbau oberflachennaher mineralischer Rohstoffe zu erfolgen. Raumnut-
zungen, die dem Abbau entgegenstehen, sind unzuléssig. Unter der Voraus-
setzung, dass keine weiteren Festlegungen des Regionalplans entgegenstehen,
ist in begrindeten Einzelfallen ein regionalbedeutsamer Rohstoffabbau auf3erhalb
der Vorranggebiete moglich, wenn die festgelegten Vorranggebiete fur den Abbau
oder die Vorranggebiete zur Sicherung von oberflachennahen mineralischen Roh-
stoffen ausgeschdpft oder nachweislich nicht verfligbar sind. Dies gilt
insbesondere:

- fur eine kleinrdumige Erweiterung zum vollstandigen Ausschépfen eines be-
reits in Abbau befindlichen Rohstoffvorkommens,

- bei einem zeitlich vorgelagerten Abbau eines Rohstoffvorkommens im Falle ei-
ner anschlieBenden Gewerbeflachen- oder Sondergebietsnutzung (z.B.
Freiflachen-Photovoltaik) oder einer Verkehrserschlie3ung.

Vorranggebiete zur Sicherung oberflachennaher mineralischer Rohstoffe

(1) Zur Sicherstellung der langfristigen Versorgung mit oberflachennahen minera-
lischen Rohstoffen sind im Regionalplan Vorranggebiete zur Sicherung ober-
flachennaher mineralischer Rohstoffe festgelegt und in der Raumnutzungskarte
dargestellt.

(2) Die Vorranggebiete zur Sicherung oberflachennaher mineralischer Rohstoffe
dienen ausschlief3lich der Deckung des langerfristigen Bedarfs. Alle mit einem zu-
kinftigen Rohstoffabbau nicht zu vereinbarenden Raumnutzungen sind
ausgeschlossen.

(3) In einem Vorranggebiet zur Sicherung oberflachennaher mineralischer Roh-
stoffe, welches in einem raumlich-funktionalen Zusammenhang mit einem
Vorranggebiet fir den Abbau steht, ist ein vorzeitiger Eingriff ausnahmsweise zu-
lassig, wenn die Méglichkeiten zur vollstandigen Gewinnung des Rohstoffs im
Vorranggebiet fur den Abbau ausgeschopft sind und keine verfligbaren Alternati-
ven in Vorranggebieten fir den Abbau im raumlichen und funktionalen
Zusammenhang mehr bestehen.

30
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3.54

3.55

Vorbehaltsgebiete zur Sicherung oberflachennaher mineralischer Rohstoffe

(1) Zur perspektivischen Sicherstellung der Rohstoffvorkommen mit oberflachen-
nahen, mineralischen Rohstoffen sind im Regionalplan Vorbehaltsgebiete zur
Sicherung oberflachennaher mineralischer Rohstoffe festgelegt und in der Raum-
nutzungskarte dargestellit.

(2) Mit den Vorbehaltsgebieten zur Sicherung oberflachennaher mineralischer
Rohstoffe soll die Méglichkeit des Abbaus bedeutsamer Vorkommen sehr lang-
fristig offen gehalten werden. Dem Belang der Rohstoffsicherung soll bei der
Abwagung mit konkurrierenden Raumansprtichen, welche eine mdgliche Roh-
stoffgewinnung dauerhaft erschweren oder behindern, ein besonderer Stellenwert
beigemessen werden.

Vorranggebiete flir den Abbau oberflachennaher organischer Rohstoffe
(Torfabbau)

(1) Far die Versorgung der oberschwabischen Moorbader mit oberflachennahen,
organischen Rohstoffen ist im Regionalplan ein Vorranggebiet fir den Torfabbau
festgelegt und in der Raumnutzungskarte dargestellit.

(2) Torfabbau findet ausschlie3lich zur Gewinnung von Badetorf flr die ober-
schwabischen Moorbéader statt. Die Gewinnung von Torf als Pflanzerde und zur
Bodenverbesserung im Garten- und Landschaftsbau oder zu anderen Zwecken
ist nicht zulassig. Zum sparsamen Umgang mit frischem Badetorf sind Badetorf-
deponien zur Einlagerung von abgebadetem Torf hinsichtlich ihrer Wieder-
verwendbarkeit als spaterer Badezusatz in Abstimmung mit dem Naturschutz zu
sichern.

Vorranggebiete zur Sicherung oberflachennaher organischer Rohstoffe
(Torfabbau)

(1) Zur Sicherstellung der langfristigen Versorgung der oberschwébischen Moor-
bader mit oberflachennahen, organischen Rohstoffen ist im Regionalplan ein
Vorranggebiet zur Sicherung des Torfabbaus festgelegt und in der Raumnut-
zungskarte dargestellt.

(2) Das Vorranggebiet zur Sicherung des Torfabbaus dient ausschlief3lich der De-
ckung des langerfristigen Bedarfs. Alle mit einem zukinftigen Rohstoffabbau nicht
zu vereinbarenden Raumnutzungen sind ausgeschlossen.
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4.1.0

Regionale Infrastruktur

Verkehr

Allgemeine Grundsatze

(1) Das Verkehrssystem in der Region soll zur Starkung und Weiterentwicklung
der Region als attraktiver Wohn-, Wirtschafts- und Tourismusstandort beitragen.
Dazu soll es so gestaltet werden, dass

- die leistungsfahigen Verbindungen in die benachbarten Wirtschaftsraume so-
wie in die europaischen Verkehrsnetze gewahrleistet und verbessert werden,

- die taglichen Pendelwege zu den Arbeits- und Ausbildungsplatzen und zu den
Dienstleistungs- und Versorgungsangeboten in den Zentralen Orten, insbeson-
dere mit den offentlichen Verkehrsmitteln und dem Radverkehr erleichtert
werden,

- die Larmbelastung vermindert und der Ausstol? von Feinstauben und Luft-
schadstoffen reduziert wird,

- die Verkehrssicherheit der aktiven Verkehrsteilnehmer und der passiven Be-
troffenen gewahrleistet wird,

- moglichst wenig neue Flachen fur den Verkehrszweck in Anspruch genommen
werden und eine weitere Zerschneidung der Landschaft und Beeintrachtigung
des Landschaftsbildes vermieden wird.

(2) Durch die starkere Berlcksichtigung der Wechselwirkungen zwischen Sied-
lungsentwicklung und Verkehr im Sinne einer integrierten Siedlungs- und
Verkehrsplanung sollen die verkehrsbedingten Belastungen verringert und eine
umweltvertragliche Mobilitat geférdert werden.

(3) Im Sinne einer umweltvertraglichen Mobilitat soll der Anteil der umweltfreundli-
chen Verkehrstrager und Mobilitdtsangebote am gesamten Personen- und
Guterverkehr gesteigert werden. Hierzu sollen

- dem offentlichen Verkehr Prioritét gegentiber dem motorisierten Individualver-
kehr,

- dem Schienenverkehr Prioritat gegentiber dem motorisierten Straf3en- und
Flugverkehr,

- in der Nahmobilitdt dem Fuf3- und dem Radverkehr Prioritat gegeniber motori-
sierten Verkehren

eingerdumt werden.

(4) Fur die Erhdhung der Leistungsfahigkeit der bestehenden Verkehrsnetze sol-
len organisatorische und betriebliche MaRnahmen Vorrang gegentber baulichen
MalRnahmen haben.

(5) Der Erhalt des Bestandsnetzes soll Vorrang vor einem Ausbau der Verkehrs-
wege haben. Der flichensparende Ausbau des vorhandenen StralRen- und Schie-
nennetzes soll Vorrang vor einer Neutrassierung haben.

(6) Die Verknupfung der Verkehrsmittel und Transportsysteme soll erhéht werden.
Hierzu sollen die entsprechenden Knotenpunkte ausgebaut und die Erreichbarkeit
verbessert werden.
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41.1

StralRenverkehr

(1) Das regionalbedeutsame Stral3ennetz soll funktionsgerecht erhalten und wei-
terentwickelt werden, um dauerhaft eine auf3ere Anbindung und innere
ErschlieBung der Region gewahrleisten zu kdnnen.

(2) Erganzungen und Ausbauten des Stral3ennetzes sollen dort umgesetzt wer-
den, wo dies zur ErschlielBung oder zur Entlastung von Siedlungen oder fur die
ErschlielBung von Industrie- und Gewerbegebieten oder die Beseitigung von Eng-
passen erforderlich ist.

(3) Die im Bedarfsplan fiir die BundesfernstraRen (Anderung des FernstralRenaus-
baugesetzes vom 23.12.2016) im ,Vordringlichen Bedarf* enthaltenen StraRen-
baumaflnahmen werden nachrichtlich in der Raumnutzungskarte dargestellt.

(4) Bei der Umsetzung der im Bedarfsplan fir die BundesfernstraRen (Anderung
des Fernstrallenausbaugesetzes vom 23.12.2016) im ,Vordringlichen Bedarf* ent-
haltenen StralBenbaumafinahmen hat sich die Region auf folgende Reihenfolge
geeinigt:

B 30 Friedrichshafen (B 31) - Ravensburg / Eschach
B 31 Meersburg-West - Immenstaad*
B 32 OU Ravensburg (Molldiete-Tunnel)

B 311n/B 313 Mengen - Engelswies

B 30 Enzisreute - Gaisbeuren

B 31 Friedrichshafen / Waggershausen - Friedrichshafen (B 30 alt)
B 31 Uberlingen-Ost - Oberuhldingen

B 31 Oberuhldingen - Meersburg-West

B 467 Querspange Tettnang

B 32 OU Blitzenreute

B 12 OU GroRRholzleute

B 32 OU Staig

*Der Planungsprozess zur B 31n Meersburg-West — Immenstaad findet aktuell noch statt. Von Seiten des Regie-
rungsprasidiums wurde die Variante B1 als Vorzugsvariante vorgeschlagen. Da jedoch weitere Varianten
rechtlich noch mdéglich sind, ist es nicht ausgeschlossen, dass auch eine andere Variante als die B1 am Ende
des Planungsprozesses realisiert werden wird. Daher wird in die Raumnutzungskarte nur die im Jahr 2006 li-
nienbestimmte Trasse nachrichtlich tbernommen und auf der Ergdnzungskarte in der Begriindung die Varianten
des Variantenvergleichs aufgefihrt.
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(5) Die im Bedarfsplan fir die BundesfernstralRen (Anderung des FernstraRenaus-
baugesetzes vom 23.12.2016) im ,Weiteren Bedarf* enthaltenen Stralenbau-
mafnahmen werden nachrichtlich in der Raumnutzungskarte dargestelit:

B 32 OU Boms

B 33 Verlegung bei Meersburg

(6) Die im MafRnahmenplan Landesstral3en des Generalverkehrsplans (GVP)
2010 enthaltene Neubaumafnahme wird nachrichtlich in der Raumnutzungskarte
dargestellt:

L 314 OU Mennisweiler

(7) Es wird vorgeschlagen, zusétzlich folgende regionalbedeutsamen Stral3enpro-
jekte in der Region umzusetzen:

B 30 Ausbau Bauende OU Gaisbeuren - Nérdliche Landkreisgrenze
(Betriebsform 2+1)

B 31 Ausbau Friedrichshafen - Landesgrenze Bayern (Betriebsform 2+1)
B 32 Ausbau Ravensburg - AS Wangen West (A 96) (Betriebsform 2+1)
L 194 OU Pfullendorf BA Il

L 195 OU Aach-Linz (Stadt Pfullendorf)

L 195 OU Herdwangen

L 205 OU Bermatingen

L 205 OU Salem - Neufrach

L 265 OU KiRlegg

L 283 OU Renhardsweiler (Stadt Bad Saulgau)

L 316 Weitrdumige Umfahrung Bergatreute

(8) Das regionalbedeutsame Straf3ennetz wird auf Grundlage des Generalver-
kehrsplans Baden-Wurttemberg 1986 nach seinen raumordnerischen Funktionen
in die drei nachfolgenden Kategorien eingeteilt und in der Raumnutzungskarte
nachrichtlich dargestelit:

Kategorie |, Grof3raumiger Verbindung zwischen Oberzentren und Verdichtungsrdumen so-
Verkehr wie Verbindung zwischen benachbarten Oberzentren

Kategorie Il, Uberregionaler =~ Verbindung von Mittelzentren zum zugehdorigen Oberzentrum so-

Verkehr wie Verbindung zwischen benachbarten Mittelzentren

Kategorie Ill, Regionaler Verbindung von Unter- und Kleinzentren zum zugehérigen

Verkehr Mittelzentrum sowie zwischen Unter- und Kleinzentren untereinan-
der.
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4.1.2

(9) Abweichend von PS 4.1.1 (7) wird vorgeschlagen, folgende Stral3enziige auf-
grund der verénderten raumordnerischen Funktion folgender Kategorie zuzuord-
nen:

B 30 Ravensburg - Friedrichshafen Kat. | (vorher Kat. II)

B 32 Scheer - Sigmaringendorf - Kat. Ill (vorher keine Kat.)
Sigmaringen

B 33 Ravensburg - B 31n (nérdl. Stetten) Kat. Il (vorher Kat. I)

B 33 Fahranleger Meersburg - B 31n (nérdl. Stet- Kat. Il (vorher Kat. 11)
ten)

B 33 Fahranleger Meersburg — Kat. Il (vorher keine Kat.)

B 31 (K 7783)

L194/L 195 Pfullendorf - Uberlingen Kat. Il (vorher Kat. III)
L 275 Bad Waldsee - Riedlingen Kat. Il (vorher Kat. IIl)
L 308/K 7915/ Leutkirch - (Legau) Kat. Il (vorher keine Kat.)

K 7914 / (MN 21)

Schienenverkehr

(1) Das in der Raumnutzungskarte dargestellte regionalbedeutsame Schienen-
netz soll sowohl fur den Personen- als auch fiir den Guterverkehr in seiner
Leistungsfahigkeit durch bauliche und betriebliche MalRnahmen so weiterentwi-
ckelt werden, dass alle fur die Entwicklung der Region bedeutsamen
Verbindungs- und ErschlieBungsfunktionen sowohl fur den Regional- als auch
Fernverkehr erflillt werden kdonnen.

(2) Fur die Anlage eines zusatzlichen Gleises werden im Verlauf der nachgenann-
ten Strecken bzw. in den Abschnitten Freihaltetrassen flr den Schienenverkehr
festgelegt. Die Trassen sind in der Raumnutzungskarte als ,Freihaltetrasse fur
den Schienenverkehr (Ausbau)“ dargestellt. Raumbedeutsame Nutzungen oder
MalRnahmen, die einem Ausbau und dem anschlieRenden Betrieb entgegenste-
hen, sind nicht zuléssig.

- Allgdubahn ((Bayerische) (Memmingen)-Leutkirch-KiRlegg-Wangen-(Lindau))
- Bodenseegurtelbahn ((Radolfzell)-Uberlingen-Friedrichshafen-(Lindau))
- Donaubahn ((Ulm)-Herbertingen-Mengen-Sigmaringen-(Tuttlingen))

(3) Es wird vorgeschlagen, folgende regionalbedeutsame Schienenprojekte in der
Region umzusetzen:

- Allgaubahn ((Wurttembergisch) Aulendorf-Ki3legg): Elektrifizierung

- Bodenseegiirtelbahn ((Radolfzell)-Uberlingen-Friedrichshafen): Elektrifizierung

- Donaubahn ((Ulm)-Herbertingen-Mengen-Sigmaringen-(Tuttlingen)): Elektrifi-
zierung

- Killertalbahn ((Hechingen)-Gammertingen): Elektrifizierung

- Zollernbahn ((Tubingen-Albstadt)-Sigmaringen-Herbertingen-Aulendorf): Ab-
schnittsweiser zweigleisiger Ausbau und Elektrifizierung
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4.1.3

41.4

- Sigmaringen-Gammertingen-(Hechingen): Abschnittsweiser zweigleisiger Aus-
bau und Elektrifizierung

- Ablachtalbahn: Mengen-Krauchenwies-Mel3kirch-(Schwackenreute-Stahrin-
gen): Vollstandige Reaktivierung

(4) Die Schienenstrecken

- Altshausen-Ostrach-Pfullendorf,

- Gammertingen-(Engstingen),

- RoRberg-Bad Wurzach und

- Sigmaringendorf-Bingen-Hanfertal

sind entsprechend ihrer Bedeutung fur den Personen- und Guterverkehr zu er-
halten und angemessen auszubauen.

Offentlicher Personennahverkehr

(1) Der Offentliche Personennahverkehr (OPNV) soll in allen Teilrdumen attraktiv
gestaltet und weiter ausgebaut werden, damit die Zentralen Orte und zentralen
Einrichtungen fur alle Bevolkerungsgruppen mit zumutbarem Zeit- und Kostenauf-
wand erreicht werden kdnnen. Alle 6ffentlichen Verkehrsmittel sollen barrierefrei
erreichbar und nutzbar sein.

(2) In weniger dicht besiedelten Raumen soll der OPNV durch flexible Angebots-
formen erganzt werden, um eine mdglichst optimale Bedienung in der Flache ge-
wahrleisten zu kénnen.

(3) Die Busverkehre sollen mit dem Schienenverkehr abgestimmt und an den
Bahnhdofen bzw. Haltestellen sinnvoll verknipft werden. Eine Ausweitung der Re-
gio-Bus-Linien soll geprift werden.

(4) Um den Ubergang von Individualverkehrsmittel auf 6ffentliche Verkehrsmittel
zu erleichtern, sollen Park and Ride (P+R)-Anlagen und Bike and Ride (B+R)-An-
lagen in unmittelbarer Nahe der Bahnhofe bzw. Haltestellen gesichert, erweitert
oder neu angelegt werden.

Guterverkehr / Kombinierter Verkehr

(1) Der Wirtschaftsraum Bodensee-Oberschwaben soll leistungsfahig an den
Uberregionalen Schienenguterverkehr angebunden werden. Die Systemvorteile
der Bahn im Guterverkehr sollen durch Kooperation mit anderen Verkehrstragern
ausgebaut werden. Der Stral3enguterverkehr soll verstarkt auf die Schiene verla-
gert werden.

(2) Die vorhandenen Flachen fir den Guterumschlag bzw. Umschlag im Kombi-
nierten Verkehr und die dafiir bendétigte Schieneninfrastruktur (z.B. Uberholgleise,
Kreuzungsgleise, Verladestellen) sollen erhalten und bei Bedarf ausgebaut wer-
den.

(3) Gleisanschliisse bieten einen wertvollen Beitrag zur Verlagerung von Ver-
kehrsleistungen im Guterverkehr von der Stral3e auf die Schiene. Sie sollen
erhalten und ausgebaut werden.
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4.1.5

4.1.6

4.1.7

4.2

Luftverkehr

(1) Der Flughafen Friedrichshafen soll in seiner Funktion als Regionalflughafen
bedarfsgerecht erhalten und gesichert werden.

(2) Die Verkehrslandeplatze Leutkirch-Unterzeil, Mengen-Hohentengen und Pful-
lendorf sollen fur die Zwecke der Allgemeinen Luftfahrt bedarfsgerecht erhalten
und gesichert werden.

Bodenseeschifffahrt

(1) Die Bodenseeschifffahrt soll an der limnologischen Funktion des Bodensees
sowie an seiner Funktion als Trinkwasserspeicher und Erholungsraum orientiert
werden.

(2) Das Angebot der Personen- und Ausflugsschifffahrt auf dem Bodensee (Kurs-
und Sonderverkehre) soll im landertbergreifenden Verkehrsverbund fir den
Fremdenverkehr, die Erholung und den Berufsverkehr erhalten, verbessert und
jahreszeitlich ausgeweitet werden.

(3) Es wird vorgeschlagen, die Fahrverbindungen Friedrichshafen-Romanshorn,
Friedrichshafen-Konstanz und Meersburg-Konstanz in ein seelibergreifendes
OPNV-Netz einzubinden sowie die Ausweitung des Angebotes und die Integration
in einen Tarif- und Verkehrsverbund anzustreben.

(4) Der Bodensee soll fur die Sport- und Vergnugungsschifffahrt offen bleiben, so-
weit nicht vorrangige Belange des Gewasserschutzes, des Schutzes der Flach-
wasserzone und der Schilfbestéande, des Natur- und Landschaftsschutzes und der
Fischerei entgegenstehen. Bei der motorisierten Sport- und Vergntigungsschiff-
fahrt sollen eine Beschrankung der Bootszulassungen und andere
einschrankenden MalRnahmen anlass- und bedarfsbezogen geprtift werden. Die
Zahl der Liegeplatze soll nicht Uber das heutige MaR3 erweitert werden.

Fuf3- und Radverkehr

(1) Fu3- und Radverkehr sollen neben den Systemen des motorisierten Individu-
alverkehrs und des 6ffentlichen Verkehrs als gleichwertige Verkehrssysteme
gefordert und weiterentwickelt werden.

(2) Das Radnetz Baden-Wiurttemberg und die erganzenden Radnetzkonzeptionen
der Kreise sollen zeitnah umgesetzt werden.

(3) Es wird vorgeschlagen, die Strecke Friedrichshafen-Meckenbeuren-Ravens-
burg-Weingarten-Baienfurt-Baindt als Radschnellverbindung zu entwickeln und
umzusetzen.

Energie

Das Kapitel 4.2 Energie wird im Rahmen eines eigenstandigen Teilregionalplans

Energie behandelt. Diese Teilfortschreibung soll im Anschluss an die Fortschrei-

bung der anderen Plankapitel des Regionalplans zeitnah erfolgen (Beschluss der
Verbandsversammlung am 20.04.2018).
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4.3

4.3.0

Abfall

Allgemeine Grundséatze

(1) Die Abfallhierarchie nach § 6 KrwG (Kreislaufwirtschaftsgesetz) legt finf Stu-
fen in folgender Rangfolge fir den Umgang mit Abfall fest:

1. Vermeidung,

2. Vorbereitung zur Wiederverwendung,

3. Recycling,

4. sonstige Verwertung, insbesondere energetische Verwertung und Verfillung,
5. Beseitigung.

Gemal der Abfallhierarchie nach 8§ 6 KrWwG soll diejenige MaRnahme Vorrang ha-
ben, die den Schutz von Mensch und Umwelt am besten gewahrleistet. Durch die
Abfallhierarchie soll wertvolles Deponievolumen eingespart werden und es sollen
die mit der Deponierung gegebenenfalls einhergehenden negativen Umweltaus-
wirkungen reduziert werden.

(2) Die Menge an nicht verwertbaren Inertabféllen (v.a. Erdaushub und Bauab-
falle) soll moéglichst minimiert werden. Bei BaumaRnahmen soll friihzeitig geplant
werden, wie Erdaushub und mineralische Bauabfalle vermieden, nachhaltig ver-
wendet und verwertet werden kénnen. Der Erdmasseausgleich soll durch
bauleitplanerische Festsetzungen sichergestellt werden. Mineralische Bauabfélle
sollen nach Mdglichkeit einer Wiederverwendung bzw. einem Recycling zugeflhrt
werden. Bei Inertabfallen, die trotz dieser Malinahmen entsorgt werden muissen,
soll eine mdglichst ortsnahe und landschaftsvertragliche Entsorgung angestrebt
werden.

(3) Soweit zusatzlicher Bedarf fur Kapazitaten zur Abfallbehandlung und Abfallbe-
seitigung (Deponierung) entsteht, soll nach Mdglichkeit die Wiedernutzung und
die Erweiterung geeigneter bestehender oder ehemaliger Standorte sowie die
technische Optimierung bestehender Anlagen angestrebt werden. Die Neuerrich-
tung von Deponien soll vermieden werden. Die Entsorgungsstrukturen sollen so
weiterentwickelt werden, dass ein mdéglichst hohes Mal3 an Ressourcen- und
Energieeffizienz erzielt und das Niveau der stofflichen und energetischen Abfall-
verwertung weiter optimiert wird.

(4) Bei der Erweiterung und Neuerrichtung von Deponien sowie zugehdriger bau-
licher Anlagen soll eine Beschréankung auf das unbedingt erforderliche Mal3
erfolgen. Erhebliche Beeintrachtigungen des Landschaftsbilds, der Erholungs-
funktion und des Naturhaushalts sollen vermieden werden.

(5) Die regionalbedeutsamen Entsorgungseinrichtungen in offentlich-rechtlicher
Tragerschaft sind nachrichtlich iGbernommen und in der Raumnutzungskarte dar-
gestellt.
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1 Grundsatze und Ziele fur die raumliche Ordnung und
Entwicklung der Region

Gemal Anlage 1 der Verwaltungsvorschrift des Wirtschaftsministeriums tber die Aufstel-
lung von Regionalplanen und die Verwendung von Planzeichen (VWV Regionalpldne) vom
1. Juni 2017 wird den Plansatzen zur Regionalen Siedlungs-, Freiraum- und Infrastruktur
ein einfuhrendes Kapitel vorangestellt, das die Ziele und Grundsétze der anzustrebenden
raumlichen Entwicklung und Ordnung der Region enthalt. Diese Leitlinien des Regional-
plans, die aus Ubergeordneten raumordnungspolitischen Zielsetzungen abgeleitet werden,
werden in den einzelnen Kapiteln zur rAumlichen Struktur der Region (Kap. 2 bis 4) kon-
kretisiert.

Malf3geblich fir diese Leitsatze sind vor allem die gem. § 11 Abs. 2 Landesplanungsge-
setz (LplG) zu konkretisierenden "Grundsatze der Raumordnung nach § 2 des Raum-
ordnungsgesetzes" sowie "die Grundsatze des Landesentwicklungsplans und der fachli-
chen Entwicklungsplane". Die Vorgaben des Klimaschutzgesetzes sind "ergénzend zu
bericksichtigen". Weiterhin von Bedeutung sind zudem die besonderen Entwicklungsziele
des Landesentwicklungsplans (PS 6.2.4, LEP 2002), die Leitgedanken des Bodenseeleit-
bilds der Internationalen Bodensee Konferenz (IBK) vom 15. Dezember 2017 sowie die
neuen Leitbilder und Handlungsstrategien fir die Raumentwicklung in Deutschland, ver-
abschiedet von der Ministerkonferenz fir Raumordnung am 9. Marz 2016.

1.1 Allgemeine Entwicklungsziele fir die Region

Der raumliche Geltungsbereich des Regionalplans Bodensee-Oberschwaben umfasst den
Bodenseekreis sowie die Landkreise Ravensburg und Sigmaringen mit einer Gesamtfla-
che von ca. 3.500 km2 und einer aktuellen Bevdlkerungszahl von ca. 630.000. Damit
ergibt sich seit der letzten Gesamtfortschreibung des Regionalplans im Jahre 1996 ein
Bevolkerungszuwachs von ca. 40.000 Einwohnern (6,8 %).

Raumstrukturell betrachtet werden 13,3 % der Regionsflache dem Verdichtungsraum zwi-
schen Ravensburg / Weingarten und Friedrichshafen, sowie den "angrenzenden Gebieten
mit erheblicher Siedlungsverdichtung" zugerechnet (PS 2.1.1, LEP 2002). Hier lebt etwa
ein Drittel der Bevolkerung der Region.

Die in PS 1.1 dargestellten allgemeinen Leitsatze zur rdumlichen Entwicklung und Ord-
nung der Region sind im Wesentlichen aus den vier strategischen raumordnungspoli-
tischen Leitbildern der Ministerkonferenz fir Raumordnung vom 9. Marz 2016 abgeleitet.
Sie werden wie folgt begriindet:

Die Region Bodensee-Oberschwaben gehort seit vielen Jahren zu den entwicklungs-
starksten Wirtschaftsrdumen Deutschlands. Dem strategischen Leitbild "Wettbewerbs-
fahigkeit starken" der Ministerkonferenz fir Raumordnung folgend soll die ressourcen-
schonende, auf Nachhaltigkeit ausgerichtete Weiterentwicklung der Region als inter-
national agierende Wirtschafts- und Tourismusregion eines der zentralen Leitziele des
Regionalplans sein.

Die Wettbewerbsfahigkeit der Region hangt entscheidend von ihrer Anbindung und Ver-
netzung mit den angrenzenden Wirtschaftsrdaumen innerhalb des Bodenseeraums aber
auch mit den benachbarten Metropolregionen Stuttgart, Miinchen und Ziirich ab. Durch
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ein integriertes Gesamtverkehrssystem kann die regionale und tberregionale Wettbe-
werbsfahigkeit gesteigert und die Verkehrsinfrastruktur effektiver genutzt werden. Dabei
ist ein nachhaltiger, ressourcenschonender und zukunftsfahiger Umbau der Verkehrsinfra-
struktur und des Gesamtverkehrs zwingend erforderlich, um dem Klimawandel, dem
Verlust an Biomasse, dem Ruckgang der biologischen Vielfalt und den negativen Folgen
einer hohen Inanspruchnahme von Freiflaichen zu begegnen. Auch die Anbindung durch
Informations- und Kommunikationstechnologien und -netze hat eine entscheidende Be-
deutung.

Die Schaffung gleichwertiger Lebensbedingungen in allen TeilrAhumen einer Region und
damit einhergehend ein uneingeschrankter Ausgleich aller strukturellen Unterschiede ei-
nes Raumes (Disparitatenausgleich) galt lange Zeit als unangefochtenes Ziel der Raum-
ordnung. Mittlerweile werden bestehende Unterschiede zwischen Verdichtungsrdumen
und landlichen Raumen durchaus als Chancen fur die jeweiligen Raume gesehen. Struk-
turellen Unterschieden, insbesondere bei der Versorgungs- und Verkehrsinfrastruktur, die
zur Benachteiligung einzelner Raume fiihren, ist jedoch weiterhin konsequent entgegen-
zuwirken?,

Das dritte allgemeine Entwicklungsziel verankert das Prinzip der Nachhaltigkeit. Die Be-
lange der Okologie und zentrale Bediirfnisse der Bevélkerung, wie die Daseinsvorsorge,
Wohnraumversorgung, Teilhabe, Chancengleichheit, Kultur und Erholung, werden den Er-
fordernissen der Okonomie gleichgestellt. Ziel der Raumentwicklung und damit der Fest-
legungen des Regionalplans muss eine ausgewogene raumliche Verteilung der unter-
schiedlichen Nutzungsanspriche sein, die sich an den jeweiligen Qualitaten und Entwick-
lungspotenzialen des Raumes orientiert, die Uberlastung einzelner Teilrdume vermeidet
und langfristig die wichtigsten Lebensgrundlagen sichert.

Ein besonderes Augenmerk soll auf die Schonung der nattirlichen Ressourcen, eine be-
hutsame Entwicklung der Kulturlandschaft sowie eine sparsame Inanspruchnahme
unbebauter Flachen gelegt werden. So sollen Flachen fur Siedlungs- und Verkehrszwe-
cke mdglichst sparsam in Anspruch genommen werden und die Versiegelung bislang
unversiegelter Bdden soll auf das unbedingt erforderliche MalR beschréankt werden. Durch
Okologisch angepasste und sozial vertragliche Formen der Landnutzung sowie durch den
konsequenten Schutz der Umwelt und der Menschen vor vermeidbaren Beeintrachtigun-
gen mussen die natirlichen Lebensgrundlagen Boden, Wasser, Luft und biologische
Vielfalt nachhaltig gesichert und dadurch auch Lebensqualitat und Versorgung der Bevdl-
kerung fur zukiinftige Generationen gewabhrleistet werden?.

Die aktuelle Klimakrise erfordert auch im Bereich der Raumplanung die Entwicklung effek-
tiver Anpassungs- und Minimierungsstrategien, die durch eine Steuerung der Raum-
entwicklung insbesondere in den klimakritischen RAumen negative Folgeerscheinungen
abmildert. Beispielsweise miussen wichtige Kaltluftbahnen, hochwertige landwirtschaftli-
che Flachen sowie Wasserressourcen langfristig gesichert werden und das Schadens-

1 vgl. Ministerkonferenz fiir Raumordnung (2016): Leitbilder und Handlungsstrategien fiir die Raumentwick-
lung in Deutschland, Strategisches Leitbild "Daseinsvorsorge sichern", Berlin.

2 vgl. Ministerkonferenz fiir Raumordnung (2016): Leitbilder und Handlungsstrategien fir die Raumentwick-
lung in Deutschland, Strategisches Leitbild "Raumnutzungen steuern und nachhaltig entwickeln", Berlin.
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potenzial durch Hochwasser ist zu minimieren. Dartber hinaus ist den Ursachen des Kli-
mawandels entgegenzuwirken. Die Sicherung geeigneter Standorte zur Nutzung
Erneuerbarer Energien muss daher auch Aufgabe der Regionalplanung sein®.

1.2 Besondere Entwicklungsziele fir den Bodenseeraum

Der Bodenseeraum weist eine einzigartige funktionale Vielfalt als Siedlungs-, Wirtschafts-
und Kulturraum sowie als Freizeit-, Erholungs- und Tourismusraum auf. Auf3erdem ist er
als Okosystem von besonderer Bedeutung und spielt eine herausgehobene Funktion fiir
die Wasserwirtschaft. Daher werden besondere regionale Entwicklungsziele fiir den Bo-
denseeraum festgelegt. Der Bodenseeraum umfasst insbesondere den Verdichtungsraum
und dessen Randzone sowie angrenzende Teile des Landlichen Raums in den Regionen
Bodensee-Oberschwaben und Hochrhein-Bodensee (PS 6.2.4, LEP 2002).

Gem. LEP 1983 gehdren zum Bodenseeuferbereich der Region Bodensee-Oberschwa-
ben (Anhang zu den PS 3.9.15 und 3.12.15) die Gemeinden oder Gemeindeteile Daisen-
dorf, Eriskirch, Friedrichshafen (Gemeindeteile Friedrichshafen, Kluftern), Hagnau am Bo-
densee, Immenstaad am Bodensee, Kressbronn am Bodensee, Langenargen, Markdorf
(Gemeindeteil Ittendorf), Meersburg (ohne Baitenhausen), Sipplingen, Stetten, Uberlingen
(Gemeindeteile Bonndorf, Deisendorf, Hodingen, Nesselwangen, NuRdorf, Uberlingen)
sowie Uhldingen-Muhlhofen.

Da der LEP 2002 selbst keine raumliche Abgrenzung vornimmt, sondern sich in der Be-
grindung zu PS 6.2.4 nur auf die Bodenseeuferplane beider Regionalverbande bezieht,
orientiert sich die in der beiliegenden Begriindungskarte "Natur- und Kulturlandschaft Bo-
denseeufer" dargestellte Abgrenzung des Uferbereichs sowohl an den administrativen
Einheiten des LEP 1983 als auch an dem Geltungsbereich des Bodenseeuferplans von
1984 (Ufergemeinden des Bodensees). Um die leicht voneinander abweichenden Ge-
bietskulissen zu harmonisieren, werden bei der Gebietsabgrenzung auch raumlich
funktionale Gesichtspunkte (u.a. Topographie, Raumnutzung, in Einzelfallen auch Sicht-
beziehungen zum See) beriicksichtigt.

Die engere Uferzone des Bodensees umfasst flur die Region Bodensee-Oberschwaben
landseitig die Landschaftsraume des Bodenseeufers (Nr. 1101 bis Nr. 1104), welche in
der Karte "Landschaftsraume der Region Bodensee-Oberschwaben" in der Begriindung
zu PS 3.1.0 dargestellt sind. Seeseitig entspricht die engere Uferzone der Flachwasser-
zone des Bodenseeuferplans (s. auch Begriindungskarte "Natur- und Kulturlandschaft
Bodenseeufer").

Soweit flr den Regionalplan geeignet, werden die in PS 6.2.4 LEP 2002 definierten be-
sonderen Entwicklungsziele fur den Bodenseeraum in den Regionalplan tlbernommen.
Sie bestimmen malgeblich die Grundziige der Planung bei den Festlegungen zur Regio-
nalen Siedlungs-, Freiraum- und Infrastruktur (Kap. 2 bis 4).

3 vgl. Ministerkonferenz fiir Raumordnung (2016): Leitbilder und Handlungsstrategien fir die Raumentwick-
lung in Deutschland, Strategisches Leitbild "Klimawandel und Energiewende gestalten”, Berlin.
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Die europaisch bedeutsame Kultur- und Naturlandschaft im gesamten Bodenseeraum ist
dauerhaft zu bewahren. Dies geschieht im vorliegenden Regionalplan durch die Festle-
gung Regionaler Gruinzuge und Griinzéasuren (PS 3.1) und durch die Festlegung von
Vorranggebieten fur besondere Nutzungen im Freiraum (PS 3.2).

Die bereits hohe Standortqualitat des Bodenseeraums fir innovative, zukunftssichere und
umweltvertragliche Forschungs- und Dienstleistungsbetriebe sowie die forschungsinten-
sive Industrie soll erhalten und geférdert werden. Dabei ist, wo geeignet, eine Einbindung
der Hochschul- und Forschungseinrichtungen anzustreben. Die nattrlichen Ressourcen
sind zu schonen, soziale und Umweltbelange zu beachten und die Flachenneuinan-
spruchnahme fur Forschungs- und Dienstleistungsbetriebe sowie die forschungsintensive
Industrie auf ein Mindestmal3 zu beschranken.

Die interkommunale Zusammenarbeit im Bereich einer ressourcenschonenden Siedlungs-
und Verkehrsplanung ist sowohl zwischen den Stadten des gemeinsamen Oberzentrums
Friedrichshafen / Ravensburg / Weingarten als auch zwischen den Seeufer- und Hinter-
landgemeinden zu stérken; die bestehende interkommunale Zusammenarbeit ist weiter
fortzufiihren.

Von besonderer Bedeutung flr die Region ist eine mafdvolle und 6kologisch vertragliche
Entwicklung des Bodenseeuferbereichs, insbesondere der engeren Uferzone des Boden-
sees. Die grol3e Attraktivitat dieses bodenseenahen Bereichs als Siedlungs-, Erholungs-
und Tourismusraum beinhaltet ein hohes Konfliktpotenzial mit den Anforderungen von Na-
tur und Landschaft (s. auch Kap. 5 des Umweltberichts). Die engere Uferzone des Boden-
sees ist daher von weiterer Bebauung und Verdichtung freizuhalten und die 6kologisch
bedeutsamen Gewasser- und Landlebensraumen der Tiere und Pflanzen sind langfristig
zu sichern.

Der Bodenseeraum ist eine beliebte Tourismus- und Erholungsregion mit hohem Freizeit-
wert und einer bereits heute weit entwickelten touristischen Infrastruktur. Die Weiter-
entwicklung des Bodenseeraums als Freizeit-, Erholungs- und Tourismusregion muss da-
her so erfolgen, dass die Kultur- und Naturlandschaft nicht weiter beeintrachtigt wird. Da
das Besucheraufkommen im Sommerhalbjahr sehr hoch ist, ist darauf zu achten, dass
zum Schutz von Flora und Fauna, aber auch zur Erholung der einheimischen Bevolkerung
insbesondere die engere Uferzone des Bodensees im Winterhalbjahr eine angemessene
Ruhepause erhalt und sich die touristischen Belastungsspitzen des Sommerhalbjahres
nicht bis in den Winter hinein fortsetzen. Im gesamten Bodenseeraum soll die touristische
Nutzung von Gebieten umwelt- und sozialvertraglich erfolgen.

Zu einer nachhaltigen Entwicklung der engeren Uferzone des Bodensees im Sinne von
PS 1.1 G (3) gehort, dass See und Seeufer nicht nur 6kologisch, sondern auch sozial ver-
traglich genutzt werden und dass die engere Uferzone des Bodensees soweit wie moglich
offentlich zuganglich bleibt. So ist neben der Sicherung oder Wiederherstellung des 6f-
fentlichen Seezugangs darauf zu achten, dass vor allem seenahe Campingplatze auf
Dauer fir die Allgemeinheit nutzbar bleiben und nicht durch Dauercamper den Charakter
einer Daueransiedlung erhalten, die nur einem eingeschrankten Nutzerkreis vorbehalten
ist.

Zentrale Festsetzungen zum Schutz der engeren Uferzone des Bodensees, insbesondere
zum Schutz der Flachwasserzone und zur Sicherung des freien Zugangs zum Bodensee,
enthalt auch der Bodenseeuferplan aus dem Jahr 1984. Um der besonderen Nutzungs-
konkurrenz am Bodenseeufer zu entsprechen, sind die seeseitigen Festsetzungen des
B4



Bodenseeuferplans weiterhin zu beachten (s. PS 3.2.1 Z (4) und zugehérige Begrin-
dung).

Zur Lenkung der Siedlungsentwicklung innerhalb des Bodenseeuferbereichs auf geeig-
nete seeabgewandte Standorte und zur Konzentration der Siedlungsentwicklung auf das
an den Bodenseeuferbereich angrenzende Hinterland im Bodenseeraum dienen die Ziele
und Grundsétze zur Siedlungsentwicklung in Kapitel 2 des Regionalplans sowie die Aus-
weisung von Grinzasuren im unmittelbaren Uferbereich gem. PS 3.1.0 und 3.1.2 des
Regionalplans.

Durch die Elektrifizierung der Stidbahn und den Ausbau der Bundesstraf3e B 31 am Bo-
denseeufer konnten bereits mafigebliche Verbesserungen der verkehrlichen Erreich-
barkeit der Bodenseeregion erzielt werden. Die Festlegungen des Kapitels 4 dienen der
weiteren Verbesserung der Angebote im 6ffentlichen Personennahverkehr sowie der wei-
teren Verbesserung der Anbindung des Bodenseeraums an den Fernverkehr unter
Berlcksichtigung der Belange von Ressourcenschonung sowie Umwelt-, Landschafts-
und Naturschutz.

Inhaltlich erganzt werden die Entwicklungsziele des LEP 2002 hinsichtlich des Ziels ,Stér-
kung des Hinterlands durch den Ausbau der zentral6rtlichen Funktionen im Mittelzentrum
Pfullendorf. Um eine wirksame Entlastung des Verdichtungsraums sowie des Bodensee-
Uferbereichs zu erzielen, sind neben dem Mittelzentrum Pfullendorf auch die anderen
seeabgewandten, d.h. nicht im Bodenseeuferbereich gelegenen sowie nicht im Verdich-
tungsraum gelegenen Mittel- und Unterzentren der Region in der Entwicklung ihrer
zentraldrtlichen Funktionen zu starken. Dazu zahlen die Mittelzentren Bad Saulgau, Bad
Waldsee, Leutkirch i.A., Pfullendorf, Sigmaringen und Wangen i.A. sowie in den Unterzen-
tren Aulendorf, Bad Wurzach, Gammertingen, Isny i.A., Markdorf, Mengen, Mel3kirch,
Salem und Tettnang.

Durch die nachhaltige, flachensparende und umweltvertragliche Ansiedlung von Ge-
werbe- und Dienstleistungsbetrieben sowie durch die Schaffung von Wohnraum unter
Berticksichtigung des PS 1.1 G (3) inden in PS 1.2 Z (3) genannten Mittel- und Unterzen-
tren sind im Bodenseeuferbereich sowie im Verdichtungsraum gelegenen Stadte und
Gemeinden gezielt zu entlasten. Die Festlegungen des Regionalplans in Kapitel 2, insbe-
sondere die Festlegungen unter PS 2.5 (regional bedeutsame Schwerpunkte des
Wohnungsbaus) sowie unter PS 2.6 (Schwerpunkte fiir Industrie und Gewerbe) dienen
der Verwirklichung dieses Ziels. Diese Festlegungen in Kapitel 2 dienen auch der Len-
kung der Siedlungsentwicklung vorrangig in das Hinterland des Bodensees gem. PS 1.2
N/Z (2), siebter Spiegelstrich.

Im LEP 2002 ist unter dem PS 6.2.4 bereits die ,Fortfihrung und Intensivierung der grenz-
Uberschreitenden Zusammenarbeit im Sinne des Bodenseeleitbilds und der Bodensee-
agenda 21 der Internationalen Bodenseekonferenz” als Ziel aufgefiihrt. Dieses landespla-
nerische Ziel wird im Regionalplan Bodensee-Oberschwaben 2021 konkretisiert und auf
die zukinftigen Herausforderungen (z.B. Klimakrise, Rlickgang von Biomasse und Bio-
diversitat) hin angepasst.

Die Verankerung der "Uberregionalen Zusammenarbeit" in der Bodenseeregion war schon
im Regionalplan 1996 ein zentrales Entwicklungsziel. Da die grenziiberschreitende Ab-
stimmung der Raumentwicklung auch in Zukunft flr diesen herausragenden internatio-
nalen Natur-, Kultur- und Wirtschaftsraum von besonderer Bedeutung sein wird, soll sie
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weiterhin ein zentrales Leitziel fur die Region Bodensee-Oberschwaben sein®. Dazu zahlt
auch die Abstimmung aller regionalen Plane und Konzepte zur Raumentwicklung

mit den Nachbarregionen. Zu diesen gehoren in der Schweiz die Kantone Thurgau und
St.Gallen sowie Appenzell Innerrhoden und Appenzell AuRerrhoden und der Kanton
Schaffhausen, in Osterreich das Bundesland Vorarlberg, sowie auf deutscher Seite die
Planungsregionen Hochrhein-Bodensee, Schwarzwald-Baar-Heuberg, Neckar-Alb, Do-
nau-lller und Allgau.

1.3  Nutzung des tiefen Untergrundes

Der tiefe Untergrund beginnt ab ca. 400 m bis 500 m unter der Erdoberflache. Das wirt-
schaftliche Interesse an einer Nutzung des tiefen Untergrundes nimmt seit einiger Zeit
stark zu. Neben etablierten Nutzungen — wie z.B. der Gewinnung von tiefen Heil- und Mi-
neralwassern, Thermalwéssern, die untertagige Gewinnung von Rohstoffen, untertagige
Erddl- und Erdgasspeicherung und der Betrieb von Untertagedeponien, entwickeln sich
neue Nutzungsmadaglichkeiten, die kiinftig eine gréRere Rolle spielen kdnnten. Hierzu ge-
horen auch die tiefe Geothermie, die Speicherung von Energietrdgern aus erneuerbaren
Energien (z.B. Wasserstoff, Methan, Druckluft), die Gewinnung von unkonventionellen
Kohlenwasserstoffen und die unterirdische Speicherung von Kohlendioxid. Davon betrof-
fen sind Raume mit spezifischen Gesteinsschichten bis in einige Kilometer Tiefe. Einzelne
Nutzfunktionen wie Erdwarme, Kohlenwasserstoffe, Speicherfunktionen, Thermal- und Mi-
neralwassernutzung sowie Trinkwassergewinnung, kénnen sich gegenseitig ausschliel3en
bzw. miteinander konkurrieren. Ein Bewirtschaftungskonzept soll bestehende Nutzungen
mit moglichen zukinftigen Nutzungen vereinbaren und den Vorrang der jeweiligen Nut-
zungen untereinander regeln. Eine Erstellung geeigneter, flachendeckender Datengrund-
lagen ist anzustreben (s. auch PS 1.3V (4)).

In der Region Bodensee-Oberschwaben treten die bedeutendsten Thermalwasservorkom-
men in den tiefer liegenden Grundwasserstockwerken der Oberen Meeresmolasse, dem
Oberjura und dem Oberen Muschelkalk auf. Diese Vorkommen reichen tber die Landes-
und Bundesgrenzen hinaus. Das Wasser in Oberschwaben erwarmt sich tber den ge-
othermischen Warmestrom im Mittel mit einer Temperaturzunahme von ca. 3°/100 m. Im
Gegensatz zu den oberflachennahen Grundwasserleitern dauert der Prozess fir die Neu-
bildung wesentlich langer bzw. es findet teilweise keine nennenswerte Grundwasser-
neubildung statt (fossile Wasser). Die Wasser aus diesen Aquiferen kdnnen ein Alter von
bis zu mehreren tausend Jahren aufweisen. Im Vergleich zu den sich regelmafig neubil-
denden Grundwassern ist der anthropogene Einfluss bei Tiefenwasser bisher auf3erst
gering. Die Tiefengrundwasser sind in der Regel wesentlich sauerstoffarmer, dafir umso

4vgl. IBK (2017): Leitbild und Strategie der Internationalen Bodensee-Konferenz (IBK) fiir die Bodenseeregion
— Leitzsatz: "Vielfaltige Raumstruktur und zukunftsfahige Verkehrsanbindung", Beschluss 15.12.2017, Kon-
stanz.

vgl. Ministerkonferenz fiir Raumordnung (2016): Leitbilder und Handlungsstrategien fur die Raumentwicklung
in Deutschland — Handlungsansatze ,Weiterentwicklung der Zusammenarbeit der deutschen metropolitanen
Grenzregionen*, Berlin.
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reicher an Mineralien. Diese "urspriinglich reinen Wasservorkommen" stellen eine wert-
volle, Uberregional bedeutsame Ressource dar. Da ihre Vorkommen begrenzt sind,
mussen sie unter allen Umstanden vor schadlichen Verénderungen geschutzt werden.

Im Sinne der langfristigen Daseinsvorsorge hat der Schutz des fir die Trinkwassergewin-
nung erforderlichen Grundwassers der oberen Grundwasserstockwerke und des Boden-
seewassers als elementares Lebensmittel Vorrang vor allen konkurrierenden Nutzungsan-
spruchen. Es wurden in der Region bereits Antrage zur Aufsuchung nichtkonventioneller
Kohlenwasserstoffe (Fracking) eingebracht. Durch diese inzwischen zurtickgezogenen
Antrage ist ein potenzielles Gefahrdungsszenario bereits deutlich geworden. Der Schutz
der Wasservorkommen im tiefen Untergrund, insbesondere im Bodenseeeinzugsgebiet,
soll in besonderer Weise berlcksichtigt werden. Dies gilt fur alle Planungen und Vorha-
ben, die die Grundwasservorkommen in den verschiedenen Stockwerken beeintrachtigen
kénnen. Gefahrdungen durch Kurzschlisse einzelner Grundwasserstockwerke und eine
Druckabsenkung miissen ausgeschlossen werden. Falls die neu entdeckten Grundwas-
serzutritte Erkenntnisse fir eine Neuabgrenzung des oberflachlichen Einzugsgebietes des
Bodensees ergeben sollten, sind diese dem PS 1.3 G (2) zuzuordnen®.

Die Thermal- und Mineralwasservorkommen stellen in der Region Bodensee-Oberschwa-
ben einen wichtigen Wirtschaftsfaktor dar. Mit den Ergebnissen aus dem EU-Projekt
"GeoMol" wurde eine erste Grundlage zur Bewertung des tiefen Untergrundes geschaf-
fen. Hierauf aufbauend wird in Kooperation mit dem LGRB, den Fachbehdrden, den Kur-
und Heilbadern sowie den Thermalb&der betreibenden Kommunen (Meersburg, Uberlin-
gen, Friedrichshafen, Bad Saulgau, Aulendorf, Bad Waldsee, Bad Wurzach) angestrebt,
im Rahmen eines Folgeprojektes zu "GeoMol" weitere Untersuchungen zu den Thermal-
und Mineralwasservorkommen durchzufiihren. Die Ergebnisse sollen die Grundlage fur
eine rechtliche Sicherung der bislang in der Region Bodensee-Oberschwaben nicht ge-
schitzten Heil- und Thermalwasserfassungen durch Heilquellenschutzgebiete bilden.

5vgl. LUBW (2013-2015): INTERREG IV Forschungsprojekt Tiefenschérfe des Instituts fir Seenforschung der
LUBW.
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2 Regionale Siedlungsstruktur

2.1 Raumkategorien

zuPS211-21.3

Die Raumkategorien sind gem. § 7 Abs. 2 Nr.1 LplG im LEP 2002 gemeindeweise festge-
legt (Zuordnung der Gemeinden zu den einzelnen Raumkategorien: s. Anhang zu

PS 2.2.1, LEP 2002). Sie sind gem. § 11 Abs. 6 Nr. 1 LplG nachrichtlich in den Regional-
plan zu Gbernehmen und werden in der Strukturkarte dargestellt.

Von den vier im LEP 2002 (PS 2.1.1) vorgesehenen Raumkategorien sind in der Region
Bodensee-Oberschwaben drei ausgewiesen:

- Verdichtungsraum (4 Gemeinden) mit stark tberdurchschnittlicher Siedlungsver-
dichtung und intensiver innerer Verflechtung,

- Randzone um den Verdichtungsraum (10 Gemeinden) als an den Verdichtungs-
raum angrenzendes Gebiet mit erheblicher Siedlungsverdichtung,

- Landlicher Raum im engeren Sinne (73 Gemeinden) als groR3flachiges Gebiet mit
zumeist deutlich unterdurchschnittlicher Siedlungsverdichtung und hohem Frei-
raumanteil.

Die Raumkategorie "Verdichtungsbereich im landlichen Raum" ist in der Region Boden-
see-Oberschwaben nicht ausgewiesen.

zuPS 211

Der Verdichtungsraum ,Bodenseeraum mit besonderer struktureller Pragung” erstreckt
sich von der Region Bodensee-Oberschwaben Uber den Bodensee hinweg in die Region
Hochrhein-Bodensee. Der Regionalplan Bodensee-Oberschwaben deckt den dstlichen
Teil dieses Verdichtungsraums ab. In diesem befinden sich zentrale Wohnschwerpunkte
und Wirtschaftsstandorte der Region. Mit (iber 150.000 Einwohnern® lebt fast ein Viertel
der Gesamtbevolkerung der Region im Verdichtungsraum.

Der Produktions- und Dienstleistungssektor umfasst insbesondere international agierende
Unternehmen der Antriebs- und Fahrzeugtechnik, der Luft- und Raumfahrtindustrie sowie
qualifizierte und spezialisierte Dienstleistungseinrichtungen. Er zeichnet sich durch eine
hohe wirtschaftliche Leistungskraft sowie eine Vielzahl hoch qualifizierter Arbeitsplatze
aus. Mit dem Flughafen und der Messe in Friedrichshafen sind dartber hinaus zwei Infra-
struktureinrichtungen von landesweiter Bedeutung im Verdichtungsraum angesiedelt.

Durch siedlungs- und infrastrukturelle Festlegungen des Regionalplans (s. Planséatze 2.2.-
2.7 und 4.1) werden die Voraussetzungen geschaffen, dass der Verdichtungsraum seine
zentralen Funktionen fir die Gesamtentwicklung der Region und des Landes erfillen und
als leistungsfahiger Wirtschaftsstandort und Verknipfungsknoten fiir Infrastrukturnetze im
groRrdumigen nationalen und internationalen Wettbewerb bestehen kann.

Gleichzeitig ist aufgrund der intensiven Raumbeanspruchung im Verdichtungsraum eine
Verscharfung von negativen Folgen zu vermeiden. Geeignete MaRhahmen sind insbeson-
dere ein besonders schonender Umgang mit dem verfigbaren Grund und Boden, die

6 vgl. Statistisches Landesamt BW, Regionaldatenbank, Stand: 3. Quartal 2019.
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Nutzung vorhandener Innenentwicklungspotenziale (Baulandreserven, Baullicken etc.),
die Umnutzung von Brachflachen und ehemalig militarisch genutzter Gebiete, die Erarbei-
tung und Umsetzung von Verkehrskonzepten zur Verkehrslenkung und -beruhigung sowie
die Sicherung ortsnaher Erholungsraume (s. auch Plansatze 2.4, 3.1, 3.2 und 4.1). Die
Freiflacheninanspruchnahme fiir Siedlungszwecke ist auf das unbedingt notwendige Mald
zu beschranken.

Im Verdichtungsraum ergeben sich haufig tberdrtliche Problemzusammenhéange und
wechselseitige Abhangigkeiten zwischen den Gemeinden und Teilrdumen, wodurch sich
der zwischen- und Ubergemeindliche Koordinationsbedarf bei raumwirksamen Planungen
und Malinahmen erhoht. Um die Voraussetzungen fr eine nachhaltige und zukunftsfa-
hige Entwicklung des Verdichtungsraums zu verbessern, seine Funktionen zu sichern und
im Standortwettbewerb zu starken, bedarf es einer verstarkten interkommunalen und regi-
onalen Zusammenarbeit, insbesondere bei der Wohnbau- und Gewerbeflachen-
ausweisung sowie bei der Verkehrs- und Freiraumentwicklung.

zu PS21.2

Die Randzone um den Verdichtungsraum ,Bodenseeraum* in der Region Bodensee-
Oberschwaben umfasst Gebiete mit erheblicher Siedlungsverdichtung im Einzugsbereich
des Verdichtungsraums. Sie zeichnet sich durch eine hohe Wohnattraktivitat und ein star-
kes Siedlungswachstum aus und bietet — mit Ausnahme der Bodenseeufergemeinden —
die Moglichkeit den Verdichtungsraum vom zunehmenden Siedlungsdruck zu entlasten.

Insbesondere durch die Festlegung der Stadte Markdorf und Tettnang als Unterzentrum
(s. PS 2.2.3) sowie der Gemeinden Baienfurt, Baindt, Berg und Oberteuringen als Sied-
lungsbereiche (s. PS 2.4.2) soll einer Zersiedelung der Landschaft in der Randzone um
den Verdichtungsraum entgegengewirkt und der Verdichtungsraum vom Siedlungsdruck
entlastet werden. Die Schwerpunkte fir Industrie und Gewerbe in Baienfurt / Baindt und
Tettnang (s. PS 2.6.1) sowie der Schwerpunkt des Wohnungsbaus in Tettnang (s. PS
2.5.1) tragen ebenfalls zur Entlastung des Verdichtungsraums bei. Die Unterzentren
Markdorf und Tettnang Ubernehmen dariiber hinaus eine Versorgungs- und Impulsgeber-
funktion fur den angrenzenden Landlichen Raum.

Mit Eriskirch, Immenstaad, Kressbronn a.B. und Langenargen befinden sich vier Boden-
seeufergemeinden mit Beschrankung auf Eigenentwicklung in der Randzone um den
Verdichtungsraum. Da in diesen Gemeinden keine Uber die Eigenentwicklung hinausge-
hende Siedlungstétigkeit stattfinden soll, leisten sie keinen Beitrag zur Entlastung des
Verdichtungsraums vom zunehmenden Siedlungsdruck. Lediglich im Kleinzentrum Kress-
bronn a.B. ist eine Uber die Eigenentwicklung hinausgehende Siedlungstatigkeit zur
Starkung der Versorgungsfunktion gegeben (s. PS 2.4.3).

Bei Neubebauungen in der Randzone um den Verdichtungsraum sind auf der nachgela-
gerten Planungsebene MaRnahmen zur sparsamen Flacheninanspruchnahme und zur
umweltschonenden, energiesparenden Bebauung zu ergreifen. Durch eine Zuordnung
von Wohnbauflachen, Gewerbeflachen und Versorgungseinrichtungen in raumlicher Nahe
und mit guter Anbindung an den OPNV sollen Verkehrsbelastungen reduziert werden

(s. auch PS 2.4.0).

Zur Gliederung der Siedlungsraume, zur Wahrung des Landschaftsbildes und zur Erhal-
tung der Leistungs- und Funktionsfahigkeit des Naturhaushalts sollen in den Randzonen

B9



um die Verdichtungsraume ausreichend Freiraume fiir siedlungsnahe Erholung sowie um-
weltgerechte Land- und Forstwirtschaft erhalten werden. Dazu dienen insbesondere die
freiraumstrukturellen Festlegungen des Regionalplans, die zur Sicherung und Verbesse-
rung der 6kologischen Leistungsfahigkeit der Freirdume und ihres Erholungswert bei-
tragen (s. Plansatze 3.1 und 3.2).

zu PS2.1.3

Der Landliche Raum im engeren Sinne deckt einen Grof3teil der Regionsflache ab, sein
Anteil betragt nahezu 90 %. Die Qualitaten und Vorzige dieses Raums — ein hoher
Wohn- und Freizeitwert, bedeutende Wohnbau- und Gewerbeflachenpotenziale und eine
besondere Eignung fur Naherholung und Tourismus — sind zu sichern und zu entwickeln.

Um den Landlichen Raum i.e.S. als eigenstandigen Lebens- und Wirtschaftsraum zu star-
ken dienen die diesen Raum betreffenden siedlungs- und infrastrukturellen Festlegungen
des Regionalplans. Dies sind insbesondere Unter- und Kleinzentren sowie Schwerpunkte
fur Einzelhandelsgrol3projekte zur Versorgung der Bevolkerung mit Gitern und Dienstleis-
tungen in angemessener N&he zum Wohnort, dariiber hinaus Siedlungsbereiche, Schwer-
punkte des Wohnungsbaus sowie Schwerpunkte fur Industrie und Gewerbe zur Bereitstel-
lung und Sicherung von Wohnraum und Arbeitsplatzen sowie die Plansatze zu Entwick-
lungsachsen und zur Verkehrsinfrastruktur hinsichtlich der Anbindung an die tberregiona-
len Verkehrsnetze (s. Kap. 2 und 4).

Durch die Festlegungen zur regionalen Freiraumstruktur (Kap. 3) werden dartber hinaus
die Voraussetzungen geschaffen, die Land- und die Forstwirtschaft als leistungsfahige
Wirtschaftszweige im landlichen Raum zu erhalten und gleichzeitig grof3raumige, 6kolo-
gisch wertvolle Natur- und Kulturlandschaften sowie die biologische Vielfalt zu bewahren
und die naturrdumlichen Voraussetzungen einer touristischen Entwicklung zu sichern.

2.2  Zentrale Orte und Verflechtungsbereiche

zu PS2.2.0

Zentrale Orte Ubernehmen die Versorgung der Bevoélkerung im Umland mit Waren, Ar-
beitsplatzen sowie offentlichen und privaten Dienstleistungen, indem sie ein vielfaltiges
Angebot an Infrastruktureinrichtungen vorhalten. Diese gesundheitlichen, sozialen, wirt-
schaftlichen und kulturellen Einrichtungen sollen in einem zentralen Siedlungs- und
Versorgungskern gebiindelt angesiedelt werden und mit dem offentlichen Personennah-
verkehr sowie als Ziel- und Verknlipfungspunkte des Uberdrtlichen Verkehrs gut erreich-
bar sein.

Oberzentren und Mittelzentren sowie deren Verflechtungsbereiche (Mittelbereiche) sind
als hohere Zentrale Orte im Landesentwicklungsplan festgelegt und gem. § 11 Abs. 6

Nr. 2 LplG nachrichtlich in den Regionalplan zu Gbernehmen. Unterzentren und Kleinzen-
tren werden gem. § 11 Abs. 3 Nr.12 LplG als Zentrale Orte der Grundversorgung im
Regionalplan festgelegt. Alle Zentralen Orte werden in der Strukturkarte des Regional-
plans dargestellt.

Die Zentralen Orte versorgen die Bewohner ihres Verflechtungsbereichs, also sowohl die
Einwohner des Orts selber, als auch die Bevolkerung des Umlands. Dieser Verflechtungs-
bereich, in den der Ort mit seinen zentralen Funktionen ausstrahlt, soll auf Grundlage der
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vorherrschenden Orientierung der Bevdlkerung bei der Inanspruchnahme der zentral6rtli-

chen Einrichtungen unter Berilicksichtigung der zumutbaren Entfernung zum Zentralen Ort
und der erforderlichen Mindesteinwohnerzahl abgegrenzt werden. Um die zur Auslastung

der zentralortlichen Einrichtungen erforderliche Einwohnerzahl zu gewahrleisten, umfasst

der Verflechtungsbereich in der Regel auch benachbarte Gemeinden.

Bei Zentralen Orten am Rand der Region reichen die zentral6rtliche Beziehungen tber die
Regionsgrenze, im dstlichen Teil der Region auch tber die Landesgrenze hinaus. Bei
raumwirksamen Planungen und MalRnahmen, also auch bei der Festlegung der Zentralen
Orte, sollen diese grenziberschreitenden Verflechtungen beriicksichtigt werden.

Neben der Versorgungsfunktion soll in den Zentralen Orten sowie in den Siedlungsberei-
chen (s. PS 2.4.2) die dezentrale Siedlungs- und Wirtschaftsstruktur der Region gefestigt
und die angestrebte Siedlungsentwicklung unterstitzt werden. Insbesondere die ver-
starkte Ausweisung von Wohnbauflachen soll zur Auslastung der zentral6rtlichen Ein-
richtungen und durch den Bundelungseffekt zu einer Dampfung der Flacheninanspruch-
nahme beitragen’. Durch die Starkung der einzelnen Zentralen Orte werden zudem die
Voraussetzungen fir eine zukunftsfahige Entwicklung des gesamten dem jeweiligen Zent-
ralen Ort zugeordneten Verflechtungsbereichs geschaffen.

Eine besondere Bedeutung kommt den Zentralen Orten im Landlichen Raum, insbeson-
dere den Kleinzentren des Landkreises Sigmaringen zu, weil die Daseinsvorsorge, vor
allem die Uberortliche Versorgung der dortigen Bevélkerung in der Regel nur durch Kon-
zentration der Einrichtungen an zentralen Standorten gesichert und nicht in jeder ein-
zelnen Gemeinde vorgehalten werden kann. Um eine wohnortnahe Versorgung der Be-
volkerung zu gewabhrleisten, soll in diesen Orten der Vorhaltung zentral6rtlicher Ein-
richtungen Vorrang vor deren Auslastungserfordernissen eingeraumt werden. Dies betrifft
vor allem Einrichtungen des Gesundheits- und Sozialwesens sowie der Bildung, dartber
hinaus aber auch weitere 6ffentliche Dienstleistungseinrichtungen.

zuPS 221

Das im Landesentwicklungsplan ausgewiesene Oberzentrum Friedrichshafen / Ravens-
burg / Weingarten bietet als Standort gro3stadtischer Pragung ein vielfaltiges Angebot an
hoch qualifizierten und spezialisierten Einrichtungen, Dienstleistungen und Arbeitsplatzen.
Es dient zur Deckung des héheren spezialisierten Bedarfs und hat eine hochrangige zent-
raldrtliche Bedeutung fir den Bodenseeraum.

Friedrichshafen ist die einwohnerstérkste Stadt der Region (61.283 Einwohner, Stand
2019) und stellt als Messestandort, mit dem Regionalflughafen und den angesiedelten
GrolRbetrieben der Hochtechnologie den wichtigsten wirtschaftlichen Schwerpunkt der Re-
gion dar. Die Stadte Ravensburg und Weingarten bilden das traditionelle Dienstleistungs-
zentrum der Region mit Hochschulen, Behdrden, Fachgeschéaften und mittelstandischen
Unternehmen. Die Elektrifizierung der Stidbahn und der Ausbau der BundesstraRen B 30
und B 31 fuhren zu einer deutlichen Verbesserung der Anbindung an das nationale und
internationale Stra3en- und Schienennetz und tragen so zu einer wesentlichen Starkung
des Oberzentrums bei.

” Die Sondersituation der gleichzeitig als Kleinzentren und Gemeinden mit Beschrankung auf Eigenentwick-
lung festgelegten Kommunen am Bodenseeufer — Kressbronn a.B. und Meersburg — ist zu beachten
(s. PS 2.2.4 Z (4)).
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Der grof3en Nachfrage nach Flachen fir Wohnen, Industrie / Gewerbe und Einzelhandel
in den Stadten des Oberzentrums wird durch die Festlegungen der Schwerpunkte des
Wohnungsbaus (s. PS 2.5), der Schwerpunkte fir Industrie und Gewerbe (s. PS 2.6) und
der Schwerpunkte fur Dienstleistungseinrichtungen (Einzelhandelsgro3projekte s. PS 2.7)
Rechnung getragen. Die Stadte Ravensburg und Weingarten tlbernehmen dabei eine
wichtige Funktion zur Entlastung der Bodenseeufergemeinden vom zunehmenden Sied-
lungsdruck (s. PS 2.4.0)

Das Oberzentrum stellt somit einen mehrpoligen Kern des Verdichtungsraums der Region
dar und Gbernimmt als Teil des Stadtenetzes am nérdlichen Bodenseeufer ibergeordnete
Raumfunktionen bei der Regionalentwicklung. Dies erfordert eine enge Abstimmung und
Zusammenarbeit, sowohl zwischen den drei Teil-Oberzentren als auch mit benachbarten
Gemeinden, insbesondere beim Aufbau und Betrieb von gemeinsamen Einrichtungen, im
Infrastrukturbereich sowie bei der Ausiibung zentralortlicher Funktionen.

zu PS 2.2.2

Die im Landesentwicklungsplan ausgewiesenen Mittelzentren decken den Bedarf der ge-
hobenen spezialisierten zentral6rtlichen Versorgung und sollen in Verbindung mit ihren
Verflechtungsbereichen (Mittelbereichen) als Standorte fur Versorgungs- und Infrastruk-
tureinrichtungen sowie als Gewerbe, Arbeitsplatz- und Wohnstandorte gestérkt werden.
Die Mittelbereiche sind wichtige Bezugsraume der Bevélkerung, in denen ein Grof3teil der
Uberértlichen Lebensbeziehungen (Versorgung, Arbeit, Bildung, Freizeit) stattfindet und
besonders enge wirtschaftliche und verkehrliche Verflechtungen bestehen.

Durch ihre spezialisierte Infrastrukturausstattung und ihren differenzierten Arbeitsmarkt
Ubernehmen die Mittelzentren eine Impulsgeberfunktion fir den Landlichen Raum der Re-
gion, insbesondere fur die weitere Entwicklung ihrer Verflechtungsbereiche. Die Festle-
gung der Schwerpunkte des Wohnungsbaus (s. PS 2.5), der Schwerpunkte fir Industrie
und Gewerbe (s. PS 2.6) und der Schwerpunkte fur Dienstleistungseinrichtungen (Einzel-
handelsgro3projekte s. PS 2.7) in den Mittelzentren tragen zu einer weiteren Starkung
dieser Funktion bei.

Uberlingen Gibernimmt als groRte Stadt im westlichen Bodenseegebiet die zentralértliche
Versorgungsfunktion fur den Mittelbereich in diesem Raum, der durch die geplante Elektri-
fizierung der Bodenseegurtelbahn und den Ausbau der BundesstraRe B 31 in Richtung
des Oberzentrums Friedrichshafen weiter gestarkt wird.

Durch die raumliche Nahe zum Bodensee tibernehmen insbesondere die Mittelzentren
Pfullendorf und Wangen i.A., gemeinsam mit den weiter im Hinterland liegenden Mittel-
zentren Bad Saulgau, Bad Waldsee, Leutkirch i.A. und Sigmaringen eine wichtige
Funktion zur Entlastung der Bodenseeufergemeinden vom zunehmenden Siedlungsdruck
(s. PS 2.4.0).

Aufgrund ihrer Lage an der Autobahn A 96 und der elektrifizierten Allgaubahn weisen vor
allem die Mittelzentren Leutkirch i.A. und Wangen i.A. grof3es Entwicklungspotenzial auf.
Vergleichbares gilt fur das Mittelzentrum Bad Waldsee durch die Lage an der Bundes-
straRe B 30 sowie an der bedeutendsten Landesentwicklungsachse der Region
(Konstanz) — Friedrichshafen — Meckenbeuren / Tetthang — Ravensburg — Weingarten —
Bad Waldsee — (Biberach) und weiter ins Oberzentrum Ulm / Neu-Ulm in der Nachbarre-
gion Donau-lller (s. PS 2.3.1).
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Das Mittelzentrum Sigmaringen Ubernimmt mit dem Sitz des Landratsamts Sigmaringen
und weiterer Behorden eine wichtige Verwaltungsfunktion fir den Mittelbereich und den
gesamten Landkreis. Zudem bietet die Konversionsflache der ehemaligen Graf-Stauffen-
berg-Kaserne grol3es Entwicklungspotenzial, das sich insbesondere in Form des dortigen
Vorranggebiets fur Industrie und Gewerbe zeigt (s. PS 2.6).

Bad Saulgau und Pfullendorf nehmen durch ein vielfaltiges Angebot an hoherwertigen
Einrichtungen und Arbeitsplatzen ihre mittelzentrale Versorgungs- und Impulsgeberfunk-
tion fir groRe Teile des dunn besiedelten Landlichen Raums des Landkreises Sigma-
ringen und den nordwestlichen Teil des Landkreises Ravensburg wahr.

zu PS2.23und 2.2.4

Die Unter- und Kleinzentren sind nach 8 11 Abs. 3 Nr.1 LplG im Regionalplan festzulegen.
Sie dienen der Versorgung ihres Verflechtungsbereichs mit dem haufig wiederkehrenden
Uberértlichen Grundbedarf und weisen vielféltige zentral6rtliche Einrichtungen sowie ein
grolRes Angebot an Dienstleitungen und Arbeitsplatzen auf. Zur Ausstattung gehdéren in
der Regel Einrichtungen des Gesundheits- und Sozialwesens (Arztpraxen, Apotheke,
Pflegeeinrichtung etc.), Bildungseinrichtungen (Schulen, Jugend- und Erwachsenenbil-
dung etc.), Einzelhandelsgeschéfte, Dienstleistungseinrichtungen (Kreditinstitut bzw. -
filialen etc.) sowie Kultur- und Sporteinrichtungen (Biicherei, Sportplatz, Sport- / Festhalle
etc.).

Unterzentren unterscheiden sich von den Kleinzentren vor allem durch die qualifiziertere
Ausstattung in der Grundversorgung. Dazu gehdren in der Regel weiterfihrende allge-
mein bildende Schulen (Realschule, Gymnasium), qualifiziertere Einrichtungen des
Gesundheitswesens wie mehrere praktische Arzte, Fachéarzte und Zahnarzte sowie ein
Krankenhaus der Erganzungs- und der Grundversorgung, ein Sportplatz mit Leichtathle-
tikanlagen und Fachgeschéfte guter Auswahimdglichkeit. Der daraus resultierende, tUber
die tbliche Grundversorgung hinausreichende Verflechtungsbereich umfasst haufig auch
benachbarte Kleinzentren. Zudem ist die Ansiedlung von grof3flachigem Einzelhandel in
der Regel nur in Unterzentren oder héher eingestuften Zentralen Orten moglich.

Um die Tragfahigkeit fur die Ausstattung eines Unterzentrums zu gewahrleisten, sollen die
Verflechtungsbereiche im landlichen Raum mindestens 10.000 Einwohner, in Verdich-
tungsraumen entsprechend hdhere Werte aufweisen. Bei Kleinzentren kann die erforder-
liche Bevolkerungszahl des Verflechtungsbereichs in Abhangigkeit der siedlungsstruktu-
rellen Gegebenheiten erheblich schwanken. Im Landlichen Raum soll sie in der Regel
mehr als 8.000 Einwohner umfassen. Ist der nachste Zentrale Ort unzumutbar weit ent-
fernt, genligt in Ausnahmeféllen eine Mindesteinwohnerzahl von 5.000, in besonders
diinn besiedelten Gebieten, z.B. in Mittelbereichen mit einer geringeren Bevolkerungs-
dichte als der Halfte des Landesdurchschnitts, sinkt der erforderliche Schwellenwert auf
mindestens 3.500 Einwohner, jeweils bezogen auf den Verflechtungsbereich des Klein-
zentrums.

Die Verflechtungsbereiche der Klein- und Unterzentren (Nahbereiche) werden im Regio-
nalplan gem. PS 2.5.10/ 2.5.11 LEP 2002 nicht verbindlich ausgewiesen. Die nach-
folgende Zuordnung stellt jedoch ein hilfreiches Werkzeug fir Analysezwecke sowie fir
die Anwendung des Zentrale-Orte-Konzepts dar.
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Tab. B 1: Nahbereiche der Unterzentren

Unterzentrum

Nahbereich

Aulendorf

Teilorte innerhalb der groRen Flachengemeinde, grenziiberschreitende Ver-
flechtungen

Bad Wurzach

Teilorte innerhalb der groRen Flachengemeinde, grenziiberschreitende Ver-

flechtungen

Gammertingen Gemeinden Hettingen, Neufra, Veringenstadt

lsny i.A. Teilorte innerhalb der groRen Flachengemeinde, grenziiberschreitende Ver-
flechtungen

Markdorf Gemeinden Bermatingen, Deggenhausertal, Oberteuringen

Meckenbeuren Teilorte innerhalb der Gemeinde

Mengen Gemeinden Hohentengen, Scheer

MeRkirch Gemeinden Leibertingen, Sauldorf

Salem Gemeinden Frickingen, Heiligenberg

Tettnang Gemeinde Neukirch

Tab. B 2: Nahbereiche der Kleinzentren

Kleinzentrum

Nahbereich

Altshausen

Gemeinden Boms, Ebenweiler, Ebersbach-Musbach, Eichstegen, Fleischwan-
gen, Guggenhausen, HoRRkirch, Kénigseggwald, Riedhausen,
Unterwaldhausen

Herbertingen

Teilorte innerhalb der groRen Flachengemeinde, grenziiberschreitende Ver-

flechtungen
Hohentengen Teilorte innerhalb der groRen FlAchengemeinde
KiRlegg Teilorte innerhalb der groRen Flachengemeinde
Krauchenwies Teilorte innerhalb der groRen Flachengemeinde

Kressbronn a.B.

Gemeinden Eriskirch, Langenargen

Meersburg

Gemeinden Daisendorf, Hagnau, Stetten, Uhldingen-Miihlhofen

Ostrach

Teilorte innerhalb der groRen Flachengemeinde

Stetten a.k.M.

Gemeinde Schwenningen

Vogt-Wolfegg

Partnergemeinde des Doppelzentrums: Versorgung der Partnergemeinde mit
der jeweiligen schwerpunktméaRigen Teilfunktion

Wilhelmsdorf

Gemeinde Horgenzell
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Folgende Griinde fihren zur Festlegung von Unter- und Kleinzentren, deren Nahbereich
keine Uber die eigene Gemarkung hinausgehenden Gemeinden umfasst:

- Gemeinden mit einer Bevolkerungszahl, die deutlich tGber den im LEP 2002 ge-
nannten Orientierungswerten liegt (Unterzentren Bad Wurzach, Isny i.A.,
Meckenbeuren).

- Gemeinden mit Uberregional bedeutenden, zentrenrelevanten Einrichtungen
(Unterzentren Aulendorf8, Meckenbeuren®). Die Einrichtungen tragen durch zu-
satzliche Beschaftigte und Gaste vor Ort zu einer besseren Auslastung der
zentraldrtlichen Einrichtungen bei.

- Grenziuberschreitende Verflechtungen durch die Lage an der Regionsgrenze (Un-
terzentren Aulendorf, Bad Wurzach, Isny i.A. und Kleinzentrum Herbertingen).

- Grole Flachengemeinden mit z.T. ungunstiger Erreichbarkeit benachbarter Zen-
tren (Unterzentren Aulendorf, Bad Wurzach, Isny i.A. und Kleinzentren
Herbertingen, Ki3legg, Krauchenwies, Ostrach, Wolfegg).

- Gemeinden, die die Versorgung vieler Teilorte innerhalb der Gemarkung tiberneh-
men (Unterzentren Aulendorf, Bad Wurzach, Isny i.A., Meckenbeuren und Klein-
zentren Herbertingen, Hohentengen, KiR3legg, Krauchenwies, Ostrach).

- Gewabhrleistung der Grundversorgung der Bevolkerung im diinn besiedelten landli-
chen Raum (Kleinzentren Ki3legg, Krauchenwies, Ostrach, Herbertingen, Hohen-
tengen).

- Das Doppel-Kleinzentrum Vogt-Wolfegg, das beziglich der jeweiligen schwer-
punktmaBigen Teil-Funktion die Versorgung der Partnergemarkung Gbernimmt.

Zur Bewertung der zentraldrtlichen Einstufung hat der Regionalverband alle potenziellen
Unter- und Kleinzentren in der Region Bodensee-Oberschwaben auf Basis von Daten des
Statistischen Landesamtes Baden-Wirttemberg, eines Fragebogens zur infrastrukturellen
Ausstattung der Gemeinden und weiterer raumstruktureller Kenngrof3en untersucht und
differenziert nach Raumkategorien und Bevélkerungsdichte ausgewertet. Zur abschlie-
Renden Bewertung der aus dieser Analyse resultierenden Orte mit Auf- bzw. Abstufungs-
tendenz wurden detaillierte Steckbriefe unter Beriicksichtigung folgender Kriterien erstellt:

- Zentralortliche Einrichtungen (Gesundheit / Soziales, Bildung, Einzelhandel, Be-
hoérden / Dienstleistungen, Kultur / Sport),

- Verflechtungsbereich (Gré3e und Tragfahigkeit),

- Raumstruktur (Lage im Netz der Zentralen Orte und der Entwicklungsachsen,
Raumkategorie, Lage am Bodenseeufer),

- Siedlungs- und Versorgungskern (Auspragung, verkehrliche Anbindung, v.a.
OPNV),

- Einwohner (Bevdlkerungszahlen, -entwicklung und -vorausrechnung),

- wirtschaftliche Kennwerte (Beschéftigten-/ Pendlerzahlen und deren Entwicklung),

- zentrenrelevante Besonderheiten.

Die Untersuchung hat ergeben, dass sich die Leistungsfahigkeit der Unter- und Kleinzen-
tren in der Region Bodensee-Oberschwaben aufgrund einer in den letzten 20 Jahren
positiven demographischen und wirtschaftlichen Entwicklung in der Regel verbessert oder
zumindest stabilisiert hat. Dies gilt insbesondere fur die Landkreise Bodenseekreis und
Ravensburg.

8 Schwabentherme, Knotenbahnhof, Fachkliniken, Gberregional bedeutsame Bildungsstatten
° Freizeitpark Spieleland, Stiftung Liebenau, Regionalflughafen
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Die bereits im Regionalplan 1996 festgelegten Unterzentren Bad Wurzach, Gammertin-
gen, Isny i.A., Markdorf, Mengen, Mef3kirch und Tettnang erfillen ausnahmslos die im
PS 2.5.10 LEP 2002 geforderte Ausstattung an zentraldrtlichen Einrichtungen und zudem
die weiteren o.g. Kriterien, insbesondere die Mindesteinwohnerzahlen, die Biindelung der
Einrichtungen in einem Siedlungs- / Versorgungskern, die Anforderungen an den Ver-
flechtungsbereich und eine geeignete Lage im Netz der Zentralen Orte°. Die Einstufung
der genannten Orte als Unterzentrum wurde somit beibehalten.

In drei Fallen erfolgte aufgrund der positiven Entwicklung in den letzten beiden Jahrzehn-
ten gegenuber dem Regionalplan 1996 eine Aufstufung vom Kleinzentrum zum
Unterzentrum:

- Die Stadt Aulendorf weist eine im Vergleich zu bestehenden Unterzentren sehr
gute Ausstattung an zentraldrtlichen Einrichtungen auf (mehrere praktische Arzte,
Facharzte, Fachkliniken, Realschule, Gymnasien, Weiterbildungsangebote, Ban-
ken, Fachgeschéfte, Dienstleistungseinrichtungen, Sport- / Festhalle, Kampfbahn
400 m etc.) und Gbernimmt eine wichtige Versorgungsfunktion fur die grofRe Fla-
chengemeinde und das teilweise regionsiuberschreitende Umland. Verflechtungen
in den Bereichen Schilerpendler, Einzelhandel und Tourismus reichen in alle um-
gebende Stadte und Gemeinden hinein, auch in die nérdlich angrenzende Region
Donau-lller. Der deutlich ausgepragte Siedlungs- und Versorgungskern ist von den
Ortsteilen der Stadt und von benachbarten Gemeinden gut erreichbar (OPNV-
Verbindungen, kurze Entfernungen). Als wichtiger Knotenbahnhof hat Aulendorf
ein Alleinstellungsmerkmal bei den Unterzentren der Region, das durch die Elektri-
fizierung der Stidbahn und die zukiinftige Lage an einer regionalen Entwick-
lungsachse noch an Bedeutung gewinnt. Nicht zuletzt durch die gute Bahnanbin-
dung ist die Einwohnerzahl von Aulendorf in den letzten Jahren erheblich
gewachsen und hat die Schwelle von 10.000 Einwohnern deutlich tGberschritten.
Laut Statistischem Landesamt Baden-Wurttemberg ist bis zum Jahr 2035 mit ei-
nem Anstieg der Bevolkerungszahl auf nahezu 11.000 Einwohner zu rechnen®.
Mit der Schwabentherme, dem landwirtschaftlichen Zentrum Baden-Wirttemberg
(Aus-, Fort- und Weiterbildung), dem Schdonstatt-Zentrum (religiose Bildungs-
statte), der Jugendbildungsstatte Dobelmuhle sowie dem Vorranggebiet fur den
Wohnungsbau (s. PS 2.5) und dem Vorranggebiet fir Industrie und Gewerbe (s.
PS 2.6) verflgt Aulendorf Gber eine Vielzahl weiterer, auch Uberregional bedeutsa-
mer zentraldrtlicher Einrichtungen. Diese tragen durch zusatzliche Beschéftigte
und Gaste vor Ort zu einer besseren Auslastung der zentral6rtlichen Einrichtungen
bei.

- Die Gemeinde Meckenbeuren weist eine im Vergleich zu bestehenden Unterzen-
tren sehr gute Ausstattung an zentral6rtlichen Einrichtungen auf (mehrere prak-
tische Arzte, Fachéarzte, Fachklinik, Realschule, Sonderschule, Weiterbildungsan-
gebote, Banken, Fachgeschéfte, Dienstleistungseinrichtungen, Sport- / Festhallen
etc.) und Ubernimmt so eine wichtige Versorgungsfunktion fir die Ortsteile (s. Tab.

10 Zu einer geeigneten Lage im Netz der Zentralen Orte tragen ein angemessener Abstand zum n&chstgele-
genen Zentralen Ort und eine Anbindung an eine Landesentwicklungsachse oder regionale
Entwicklungsachse bei.

11 ygl. Statistisches Landesamt BW, Regionaldatenbank, Hauptvariante der Bevolkerungsvorausrechnung
2017-2035.
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B1) und das Umland*?. Der Siedlungs- und Versorgungskern ist von den Teilorten
der Gemeinde gut erreichbar (OPNV-Verbindungen, kurze Entfernungen). Zudem
ist Meckenbeuren durch die Stdbahn sehr gut an das Schienenverkehrsnetz an-
gebunden. Die Elektrifizierung der Bahnstrecke — in Verbindung mit der Lage an
der bedeutenden Landesentwicklungsachse von Friedrichshafen nach Ravensburg
/ Weingarten — fuihrt zu einer weiteren Starkung des Standorts. Die atypische Lage
von Meckenbeuren im Verdichtungsraum zwischen den Teil-Oberzentren Fried-
richshafen und Ravensburg erfordert eine differenzierte Betrachtung hinsichtlich
der Verflechtungen mit benachbarten Gemeinden. Der fehlende Gibergemeindliche
Verflechtungsbereich wird durch eine tberdurchschnittliche Bevoélkerungszahl
(Gber 13.000 Einwohner, Stand 2019) im Gemeindehauptort und den Ortsteilen,
einer Vielzahl an qualifizierten Arbeitsplatzen sowie durch das besondere Entwick-
lungspotenzial zwischen Friedrichshafen und Ravensburg / Weingarten aus-
geglichen. Mit dem Spieleland (Freizeitpark & Feriendorf mit 500.000 Besu-
chern/Jahr), der Stiftung Liebenau mit 2.500 Mitarbeitern, dem Flughafen mit
700.000 Fluggasten/Jahr und dem geplanten Vorranggebiet fir Industrie und Ge-
werbe (s. PS 2.6.1) verfigt Meckenbeuren Uber weitere, auch Uberregional sehr
bedeutsame zentral6rtliche Einrichtungen. Diese tragen durch zuséatzliche Be-
schaftigte und Gaste vor Ort zu einer besseren Auslastung der zentraltrtlichen
Einrichtungen bei. Die Aufstufung von Meckenbeuren zum Unterzentrum unter-
stiitzt zudem das Ziel des Landesentwicklungsplans zur Starkung des Boden-
seehinterlands (PS 6.2.4, LEP 2002).

Die Gemeinde Salem weist eine im Vergleich zu bestehenden Unterzentren gute
Ausstattung an zentralortlichen Einrichtungen auf (mehrere praktische Arzte,
Facharzte, Fachklinik, Realschule, Gymnasium, Weiterbildungsangebote, Banken,
Fachgeschéfte, Dienstleistungseinrichtungen, Sport- / Festhallen, Kampfbahn

400 m etc.) und Ubernimmt eine wichtige Versorgungsfunktion des Verflechtungs-
bereichs. Durch die Bodenseegurtelbahn ist Salem sehr gut an das Schienenver-
kehrsnetz angebunden. Die geplante Elektrifizierung der Bahnstrecke und die zu-
kunftige Lage an einer Landesentwicklungsachse fiihren zu einer weiteren
Starkung des Standorts. Der Verflechtungsbereich mit den Gemeinden Frickingen
und Heiligenberg umfasst mehr als 17.000 Einwohner und mehr als 5.000 Be-
schaftigte® mit sehr positiver Bevolkerungs- und Beschéftigtenprognose bis zum
Jahr 2035. Die Weiterentwicklung des Versorgungskerns "Neue Mitte Salem” — in
fuBBlaufiger bzw. fahrradtauglicher Entfernung zu den Wohnschwerpunkten der Ge-
meindehauptorte Mimmenhausen, Neufrach und Stefansfeld — ist ein zentraler
Baustein, um die Schwéchen hinsichtlich der dezentralen Siedlungsstruktur auszu-
gleichen. Mit dem Schloss Salem, der Schule Schloss Salem, dem Affenberg und
dem geplanten Vorranggebiet fur Industrie und Gewerbe (s. PS 2.6.1) verfligt Sa-
lem Gber weitere, auch tUberregional bedeutsame Einrichtungen und stellt einen
touristischen Schwerpunkt in der Region dar. Diese tragen durch zusatzliche Be-
schéftigte und Gaste vor Ort zu einer besseren Auslastung der zentralortlichen
Einrichtungen bei. Die Aufstufung von Salem zum Unterzentrum unterstitzt zudem
das Ziel des Landesentwicklungsplans zur Starkung des Bodenseehinterlands
(PS 6.2.4, LEP 2002).

Die anderen im Regionalplan 1996 festgelegten Kleinzentren Altshausen, Herbertingen,
Hohentengen, Ki3legg, Krauchenwies, Kressbronn a.B., Meersburg, Ostrach, Stetten

12 Auch wenn die Gemeinde Meckenbeuren tber keinen Umlandgemeinden umfassenden Verflechtungsbe-
reich verfligt, Ubernimmt das Unterzentrum eine Versorgungsfunktion fur Teilorte der angrenzenden
Gemeinden.

13 ygl. Statistisches Landesamt BW, Regionaldatenbank, Stand 2019.
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a.k.M., Vogt / Wolfegg und Wilhelmsdorf erfullen die im PS 2.5.11 LEP 2002 geforderte
Ausstattung an zentraldrtlichen Einrichtungen sowie die Mindesteinwohnerzahlen, die
Biindelung der Einrichtungen in einem Siedlungs- / Versorgungskern und mit Ausnahme
des Kleinzentrums Hohentengen auch die Anforderungen an den Verflechtungsbereich
und eine geeignete Lage im Netz der Zentralen Orte!#. Die Einstufung der genannten Orte
als Kleinzentrum wurde somit beibehalten, Sonderfalle bei der Festlegung der Kleinzen-
tren (Hohentengen, Kressbronn a.B., Meersburg, Vogt / Wolfegg) werden nachfolgend
erlautert.

Aufgrund der besonderen regionalen Entwicklungsaufgaben fir den Bodenseeraum (PS
6.2.4, LEP 2002), insbesondere der geforderten Lenkung der Siedlungsentwicklung vor-
rangig in das angrenzende Hinterland und der Freihaltung der engeren Uferzone von
weiterer Bebauung und Verdichtung, wurde trotz positiver demographischer und wirt-
schaftlicher Entwicklung von einer zentralortlichen Aufstufung von Kommunen am Boden-
seeufer abgesehen. Die Gemeinden Kressbronn a.B. und Meersburg Gbernehmen jedoch
als Kleinzentren — wie bereits im Regionalplan 1996 — trotz der Beschrénkung auf Eigen-
entwicklung eine wichtige Versorgungsfunktion am ndrdlichen Bodenseeufer zwischen
den Oberzentren Friedrichshafen und Lindau (Bodensee) bzw. dem Oberzentrum Fried-
richshafen und dem Mittelzentrum Uberlingen. Im Unterschied zu anderen Zentralen
Orten ist in diesen Kleinzentren durch die Festlegung als Gemeinden mit Beschrankung
auf Eigenentwicklung keine verstarkte Siedlungstatigkeit zulassig, die Uber die notwendi-
gen MalRnahmen zur Gewéhrleistung der Versorgungsfunktion hinausgeht (s. PS 2.4.3).
Die Sicherung und der Ausbau von zentral6rtlichen Einrichtungen zur Versorgung des
Verflechtungsbereichs mit Gitern und Dienstleistungen (Gesundheit, Bildung, Einzelhan-
del etc.) ist somit moglich, eine tiber die Eigenentwicklung hinausgehende Wohnbau- und
Gewerbeentwicklung nicht. Durch die hohe Einwohnerzahl im Verflechtungsbereich
(Kressbronn a.B.: 21.226 Einwohner, Meersburg: 18.466 Einwohner, Stand 2019) und als
touristischer Schwerpunkt am Bodensee ist die Auslastung der Versorgungseinrichtungen
auch bei Beschrankung auf Eigenentwicklung gewabhrleistet.

Das Kleinzentrum Hohentengen stellt beztglich einiger Eignungskriterien einen atypi-
schen Fall dar. Trotz der N&he zum Unterzentrum Mengen und der geringsten Einwohner-
zahl aller Kleinzentren der Region (4.201 Einwohner im Verflechtungsbereich, Stand
2019) werden die Voraussetzungen fir die Einstufung als Kleinzentrum noch erfillt. Ho-
hentengen verfiigt Gber einen klaren Siedlungs- und Versorgungskern im Gemeinde-
hauptort und tbernimmt aufgrund der fur Kleinzentren angemessenen Ausstattung mit
zentralortlichen Einrichtungen (Arzte, Apotheke, Grundschule, Biicherei, Banken, Dienst-
leistungseinrichtungen, Sporthallen etc.) und der guten Erreichbarkeit (kurze Entfer-
nungen, Busanbindung) die Versorgungsfunktion fir den Hauptort und die acht Teilorte
(sogenannte Goge-Dorfer'®) der groRBen Flachengemeinde. Verflechtungen mit den Nach-
bargemeinden bestehen liber das Gemeindegebiet hinaus im Bereich Berufspendler,
Bildung (Lehrschwimmbecken), Einzelhandel, erneuerbarer Energien (Erzeugung und Lie-
ferung ins Umland), Landwirtschaft (Handel und Dienstleistungen) sowie interkommunale
Kooperationen. Durch die Lage von Hohentengen im diinn besiedelten Landlichen Raum

14 Zu einer geeigneten Lage im Netz der Zentralen Orte tragen ein angemessener Abstand zum n&chstgele-
genen Zentralen Ort und eine Anbindung an eine Landesentwicklungsachse oder regionale
Entwicklungsachse bei.

15 Bezeichnung aufgrund der Lage im Landschaftsraum Goge
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(Mittelbereich mit einer geringeren Bevolkerungsdichte als die Halfte des Landesdurch-
schnitts) wird der im PS 2.5.11 LEP 2002 fur diesen Ausnahmefall vorgesehene
Schwellenwert von mindestens 3.500 Einwohnern erreicht (Einwohnerzahl von Hohenten-
gen s.0.). Auch im Interesse der Daseinsvorsorge und der Sicherstellung einer wohn-
ortnahen Versorgung ist die Einstufung als Kleinzentrum gerechtfertigt. Die atypische Si-
tuation, die trotz des nahe gelegenen Unterzentrums Mengen eine Festlegung als Klein-
zentrum rechtfertigt, ist vor allem durch die besonderen Entwicklungspotenziale im Be-
reich der ehemaligen Oberschwabenkaserne und des benachbarten Verkehrslandeplatz
(Regio Airport) zu sehen. Vergleichbare Einrichtungen und die damit verbundenen Poten-
Ziale weist keines der anderen Kleinzentren der Region auf. Dies zeigt sich auch an der
Festlegung eines regionalbedeutsamen Schwerpunkts fir Industrie und Gewerbe, der
sich z.T. auf der Konversionsflache des ehemaligen Kasernenareals befindet (s. PS
2.6.1). Die SchlieBung der Kaserne im Jahr 2012 hatte nur kurzzeitig negative Effekte
(Ruckgang der Einwohner-, Beschéftigtenzahlen etc.). Es ist davon auszugehen, dass
sich die positive Bevdlkerungsentwicklung in den letzten Jahren auch in Zukunft — wie
vom Statistischen Landesamt Baden-Wrttemberg!® prognostiziert — fortsetzen wird. Der
Sondersituation von Hohentengen wurde bereits im Regionalplan 1996 durch die Festle-
gung als Kleinzentrum Rechnung getragen.

Einen Sonderfall stellt auch das Kleinzentrum Vogt-Wolfegg als einziges Doppelzentrum
der Region dar. Es Ubernimmt zwischen den Teil-Oberzentren Ravensburg und Weingar-
ten sowie den Mittelzentren Bad Waldsee, Leutkirch i.A. und Wangen i.A. eine wichtige
Versorgungsfunktion fiir den gemeinsamen Verwaltungsraum. Wahrend Vogt das Versor-
gungszentrum (Einzelhandel und Dienstleistungen) darstellt, liegen die Schwerpunkte von
Wolfegg mit den Bahnhaltestellen Wolfegg und Alttann sowie verschiedenen Museen und
Denkmalen im verkehrlichen und kulturellen Bereich. Weitere funktionale Aufgabenteilun-
gen und Kooperationen sind in den Bereichen Verwaltung, Siedlungsentwicklung (u.a.
gemeinsamer Flachennutzungsplan), Wirtschaft, Bildung, Kultur, Tourismus, Sport, Sozia-
les, Verkehr und Ver- / Entsorgung gegeben. Durch die Festlegung als gemeinsames
Doppelzentrum sind die Voraussetzungen fir eine Einstufung als Kleinzentrum erfullt.

16 ygl. Statistisches Landesamt BW, Regionaldatenbank, Hauptvariante der Bevolkerungsvorausrechnung
2017-2035.
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2.3 Entwicklungsachsen

zu PS 2.3.0

Entwicklungsachsen sind als Netz leistungsfahiger, gebiindelter Verkehrs- und Versor-
gungsinfrastruktur im Regionalplan festzulegen, soweit dies nicht bereits im LEP 2002
erfolgt ist (8 11 Abs. 3 Nr. 2 LplG). Dabei wird zwischen Landesentwicklungsachsen und
regionalen Entwicklungsachsen unterschieden. Die im LEP 2002 festgelegten Landesent-
wicklungsachsen sind nachrichtlich in den Regionalplan zu tbernehmen und zu konkre-
tisieren bzw. auszuformen (8§ 11 Abs. 6 Nr. 3 LpIG).

Zusatzlich konnen regionale Entwicklungsachsen festgelegt werden, insbesondere zur
Bundelung und zum Ausbau der bandférmigen Infrastruktur und der dezentralen Konzent-
ration der Siedlungsentwicklung im Bereich von Haltestellen des leistungsfahigen offent-
lichen Personennahverkehrs und sonstigen wichtigen Infrastruktureinrichtungen entlang
der Achsen. Die ausgeformten Landesentwicklungsachsen und die regionalen Entwick-
lungsachsen sind in der Strukturkarte des Regionalplans als lineare Verbindungen
zwischen den Zentralen Orten dargestellt.

Die Entwicklungsachsen dienen einer ausgewogenen Raumentwicklung. Durch die Kon-
zentration der Siedlungsentwicklung in den Zentralen Orten und den Siedlungsbereichen
an den Entwicklungsachsen wird zum einen die dezentrale Siedlungsstruktur in der Re-
gion gefestigt (s. auch PS 2.2.0 G (3) und PS 2.4.0 Z (1)). Zum anderen werden zwischen
den Entwicklungsachsen Uber die Festlegungen der regionalen Freiraumstruktur 6kolo-
gisch wertvolle und zur Erholung dienende Flachen vor weiterer Bebauung geschiitzt

(s. Kap. 3).

Durch die Sicherung und den Ausbau wichtiger StraRen- und Schienenwege entlang der
Achsen wird der Leistungsaustausch innerhalb der Region sowie iiber Regions- und Lan-
desgrenzen hinweg gewabhrleistet. Sie vernetzen sowohl die wirtschaftlichen und be-
volkerungsreichen Siedlungsschwerpunkte im Verdichtungsraum und dessen Randzone
als auch den Landlichen Raum der Region tber bandférmig gebundelte Infrastrukturen.

Zur Entfaltung der raumordnerischen Potenziale der Entwicklungsachsen sollen diese im
Sinne einer nachbarschaftlich abgestimmten Raumentwicklung auch jenseits der Regi-
onsgrenze sinnvoll weitergefiihrt werden. Daher sind die Entwicklungsachsen des Regio-
nalplans Bodensee-Oberschwaben — soweit mdglich — mit den Achsen benachbarter Re-
gionalverbande abgestimmt. Da in der benachbarten Region Donau-lller aufgrund des
Staatsvertrags zwischen dem Land Baden-Wirttemberg und dem Freistaat Bayern mit
Ausnahme von grenziberschreitenden Achsen zwischen diesen Bundeslandern keine re-
gionalen Entwicklungsachsen festgelegt werden, ist eine Fortsetzung der regionalen
Entwicklungsachsen des Regionalplans Bodensee-Oberschwaben in diesem Bereich
nicht gegeben. Dies gilt auch fur die nach Bayern in die Region Allgau (16) gerichtete re-
gionale Entwicklungsachse Isny i.A. — (Kempten (Allgau)).

zu PS 2.3.1

Die ausgeformten Landesentwicklungsachsen bilden die gewachsene Siedlungs- und
Verkehrsstruktur der Region ab und vernetzen wichtige Wirtschaftsraume, sowohl inner-
halb der Region als auch mit Ober- und Mittelzentren benachbarter Regionen. Ver-
anderungen gegeniber dem Regionalplan 1996 ergeben sich vor allem durch neue Lan-
desentwicklungsachsen des LEP 2002, im Umfeld des Verdichtungsraums, durch die
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zentraldrtliche Aufstufung von Salem zum Unterzentrum und im Bereich von geplanten
Neu- und AusbaumafRnahmen des Verkehrsnetzes. Konkret betreffen die Anderungen die
Achsenabschnitte (Konstanz) — Friedrichshafen, Uberlingen — Salem — Markdorf,
(Stockach) — MeRRkirch — Sigmaringen — Mengen und Wangen i.A. — Ki3legg — Leutkirch
LA..

Die Achse (Konstanz) — Friedrichshafen — Meckenbeuren / Tettnang — Ravensburg —
Weingarten — Bad Waldsee — (Biberach) verbindet das Oberzentrum Friedrichshafen /
Ravensburg / Weingarten Uber den Bodensee hinweg mit dem Oberzentrum Konstanz
und nach Norden mit dem Mittelzentrum Biberach sowie weiter mit dem Oberzentrum Ulm
/ Neu-Ulm und den dortigen Anschlissen an das Autobahnnetz bzw. an das Fernstre-
ckennetz der Deutschen Bahn. Insbesondere der Katamaran Schiffsbetrieb stellt eine
wichtige Komponente zur leistungsfahigen Verbindung der beiden Teilgebiete des Ver-
dichtungsraums "Bodenseeraum" dar (s. PS 2.1.1). Wichtige BaumalRnahmen am
Verkehrsnetz entlang der Achse sind der Weiterbau der Bundesstrafl3e B 30 von Ravens-
burg Uber die Unterzentren Meckenbeuren und Tettnang nach Friedrichshafen und die
Elektrifizierung der Stidbahn Ulm — Friedrichshafen — Lindau (Bodensee).

Die Achse (Stockach) — Uberlingen — Salem — Markdorf — Friedrichshafen — Kressbronn
a.B. — (Lindau (Bodensee)) stellt eine wichtige Ost-West-Verbindung am ndrdlichen Bo-
denseeufer dar. Sie verbindet die am Bodensee gelegenen Zentralen Orte der Region
nach Westen mit dem Mittelzentrum Stockach und nach Osten mit dem Oberzentrum
Lindau (Bodensee) In der Uferzone des Bodensees soll keine weitere Bebauung oder
Verdichtung erfolgen. Wichtige Baumaflinahmen am Verkehrsnetz entlang der Achse sind
der Ausbau der BundesstraRe B 31 zwischen Friedrichshafen und Uberlingen sowie die
Elektrifizierung und der abschnittsweise zweigleisige Ausbau der Bodenseegirtelbahn
zwischen Friedrichshafen und Radolfzell. Durch die Ausformung der Landesentwicklungs-
achse von Friedrichshafen tber Markdorf und das neue Unterzentrum Salem nach
Uberlingen soll eine Aufwertung der Orte entlang der Bodenseegiirtelbahn erfolgen und
damit das Ziel des LEP 2002 zur Starkung des Bodenseehinterlands unterstitzt werden
(PS 6.2.4, LEP 2002).

Die Achse (Lindau (Bodensee)) — Wangen i.A. — Kif3legg — Leutkirch i.A. — (Memmingen)
verbindet die Zentralen Orte der Region im wirttembergischen Allgdu nach Suden mit
dem Oberzentrum Lindau (Bodensee) und nach Norden mit dem Oberzentrum Memmin-
gen. Die entlang der Achse verlaufende Autobahn A 96 stellt die leistungsstéarkste
Stralenverkehrsverbindung der Region dar. Wichtige Baumaf3Bhahmen am Verkehrsnetz
sind die Elektrifizierung und der Ausbau der Allgaubahn von Lindau (Bodensee) Uber
Wangen i.A., Ki3legg und Leutkirch i.A. nach Memmingen und weiter nach Minchen.

Die Achse Weingarten — Altshausen — Bad Saulgau — Herbertingen — Mengen — Sigmarin-
gen — (Albstadt) verbindet das Teil-Oberzentrum Weingarten mit den Mittelzentren Bad
Saulgau, Sigmaringen und Albstadt. Mit der geplanten Verbesserung des Verkehrsange-
botes auf der Bahnlinie von Aulendorf tiber Herbertingen und Sigmaringen nach Albstadt
sowie mit dem Ausbau der Bundesstraf3en B 32 / B 463 kann die Entwicklung des Landli-
chen Raums gefdrdert sowie dessen Anbindung an den Verdichtungsraum gestérkt
werden.

Die Achse (Tuttlingen) bzw. (Stockach) — Mef3kirch — Sigmaringen — Mengen — Herbertin-
gen — (Riedlingen) verbindet das Mittelzentrum Sigmaringen mit dem Mittelzentrum
Tuttlingen und weiter mit dem Oberzentrum Freiburg im Westen und dem Mittelzentrum
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Riedlingen und weiter mit dem Oberzentrum Ulm / Neu-Ulm im Nordosten. Mit der geplan-
ten Verbesserung des Verkehrsangebotes auf der Bahnlinie von Ulm Uber Sigmaringen
und Tuttlingen nach Freiburg sowie mit dem Ausbau der Bundesstralen B 311/ B 313/

B 32 kann die Entwicklung des Landlichen Raums gefdrdert sowie dessen Anbindung an
die Oberzentren gestarkt werden.

zu PS 2.3.2

Die regionalen Entwicklungsachsen orientieren sich an der gewachsenen Siedlungs- und
Verkehrsstruktur der Region und bieten wichtige Potenziale fur die Siedlungsentwicklung
und den Anschluss landlicher TeilrAume an die Verkehrsinfrastrukturen entlang der Lan-
desentwicklungsachsen. Gegentiber dem Regionalplan 1996 ergeben sich Veréande-
rungen am bisherigen Netz der regionalen Entwicklungsachsen vor allem im Umfeld des
Verdichtungsraums, der zentral6rtlichen Aufstufung von Aulendorf zum Unterzentrum und
im Bereich von geplanten Neu- und Ausbaumafnahmen des Verkehrsnetzes. Konkret be-
treffen die Anderungen die Achsenabschnitte Ravensburg — Markdorf — Meersburg —
(Konstanz), Weingarten — Aulendorf — (Bad Schussenried) und Pfullendorf — Ostrach —
Bad Saulgau — (Biberach).

Die Achse Mef3kirch — Pfullendorf — Wilhelmsdorf — Ravensburg — Wangen i.A. — Isny i.A.
— (Kempten (Allgau)) verbindet das Teil-Oberzentrum Ravensburg tber das Mittelzentrum
Pfullendorf mit der ausgeformten Landesentwicklungsachse Sigmaringen — Stockach bzw.
Tuttlingen im Westen sowie Uber das Mittelzentrum Wangen i.A. mit dem Oberzentrum
Kempten (Allgau) im Osten. Insbesondere durch den geplanten Bau des Molldietetunnels
in Ravensburg kann die Leistungsfahigkeit dieser wichtigen Ost-West-Verbindung gestei-
gert und der Stadtkern von Ravensburg vom Transitverkehr entlastet werden.

Die Achse Bad Saulgau — Aulendorf — Bad Waldsee — Bad Wurzach — Leutkirch i.A. —
Isny i.A. stellt eine wichtige Verbindung zwischen den Mittelzentren Bad Saulgau, Leut-
kirch i.A. und Bad Waldsee sowie den Unterzentren Bad Wurzach und Isny i.A. dar. Sie ist
die Hauptverbindungslinie der oberschwabischen Kurorte entlang der Oberschwabischen
Béaderstralle.

Die Achse Weingarten — Aulendorf — (Bad Schussenried) verbindet das Teil-Oberzentrum
Weingarten Uber das neue Unterzentrum Aulendorf mit dem Unterzentrum Bad Schussen-
ried und weiter mit dem Mittelzentrum Biberach. Durch die Elektrifizierung der Sidbahn
Ulm — Friedrichshafen — Lindau (Bodensee) werden die Standortbedingungen entlang der
Achse deutlich verbessert. Dies gilt insbesondere fur den Siedlungsbereich Mochenwan-
gen (Teilort der Gemeinde Wolpertswende).

Die Achse Ravensburg — Markdorf — Meersburg — (Konstanz) verbindet das Teil-Ober-
zentrum Ravensburg Uber den Bodensee hinweg mit dem Oberzentrum Konstanz.
Insbesondere die Autofahre Meersburg — Konstanz sowie die Bundesstral3e B 33 stellen
eine wichtige Komponente zur leistungsfahigen Verbindung der beiden Teilgebiete des
Verdichtungsraums "Bodenseeraum™ dar (s. PS 2.1.1). Die Bedeutung der Verbindung
wird zudem durch die Regiobuslinie Ravensburg — Konstanz gestarkt, die seit dem Jahr
2020 im Stundentakt verkehrt. Dartiber hinaus wird die Entwicklung des Siedlungsbe-
reichs Oberteuringen zwischen Ravensburg und Markdorf unterstttzt.

Die Achse Uberlingen — Pfullendorf — Krauchenwies — Sigmaringen — Gammertingen —
(Reutlingen) bzw. (Hechingen) stellt eine wichtige Nord-Siid-Verbindung zwischen den
Mittelzentren Uberlingen, Pfullendorf und Sigmaringen sowie dem nordlich gelegenen
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Teil-Oberzentrum Reutlingen bzw. dem Mittelzentrum Hechingen dar. Mit dem Erhalt und
der Verbesserung des Verkehrsangebots auf der RegioBus-Linie Donau-Bodensee von
Uberlingen tber Pfullendorf nach Sigmaringen wird die Entwicklung des Landlichen
Raums gefordert und der Bodenseeraum vom Siedlungsdruck entlastet.

Die Achse Uberlingen — Pfullendorf — Ostrach — Bad Saulgau — (Biberach) stellt eine wei-
tere Nord-Sud-Verbindung zwischen den Mittelzentren Uberlingen, Pfullendorf, Bad
Saulgau und Biberach dar. Sie entlastet den westlichen Bodenseeraum und den Verdich-
tungsraum Friedrichshafen / Ravensburg / Weingarten vom Transitverkehr zwischen
Uberlingen und Biberach und fordert die Entwicklung des Landlichen Raums. Dariiber hin-
aus wird die Entwicklung des Kleinzentrums Ostrach und des Siedlungsbereichs Owingen
an der Entwicklungsachse gestarkt.

2.4  Siedlungsentwicklung

zu PS5 240

Eine regionale Schwerpunktsetzung der Siedlungstatigkeit erfolgt geman der im Landes-
planungsgesetz genannten Instrumente. Hierzu zahlen insbesondere die Festlegung von
Siedlungsbereichen (8 11 Abs. 3 Nr. 3 LplG), Schwerpunkten fur Industrie, Gewerbe und
Dienstleistungseinrichtungen (8 11 Abs. 3 Nr. 5 LplG) und Schwerpunkten des Woh-
nungsbaus (8 11 Abs. 3 Nr. 6 LplG). Durch den regionsweiten Ansatz fiigt sich die weitere
Siedlungsentwicklung in die vorhandene dezentrale Siedlungsstruktur ein und bewirkt
gleichzeitig eine regionale Steuerung.

Die in PS 2.4.0 Z (1) genannte Konzentration der Siedlungstatigkeit bedeutet eine
Schwerpunktsetzung in mit den Kommunen einvernehmlich abgestimmten gebietsschar-
fen Vorranggebieten fur den Wohnungsbau und fur Industrie und Gewerbe (s. PS 2.5 und
2.6) sowie daruber hinaus in den bereichsscharf festgelegten Gemeindeteilen der Sied-
lungsbereiche (s. PS 2.4.2). Sie bedeutet aber keine Ausschlie3lichkeit. Eine bedarfs-
gerechte Siedlungsentwicklung im Rahmen der kommunalen Planungshoheit ist in allen
Gemeinden der Region weiterhin moglich.

Die Inanspruchnahme von zusétzlichen Flachen fir Wohnen, Gewerbe, Dienstleistungen
und Infrastruktur ist jedoch mdglichst gering zu halten. Die Anbindung an den Siedlungs-
bestand sowie Mal3nahmen zum Flachenrecycling, zu einer effizienten Flachennutzung
und einer angemessenen Nachverdichtung haben Vorrang gegeniiber der Inanspruch-
nahme unverbauter Flachen und unterstitzen eine bessere Ausnutzung der vorhandenen
Infrastruktur und so den Schutz 6kologisch hochwertiger Flachen. Wert zu legen ist insbe-
sondere auf die Nutzung von innerortlichen Potenzialen in Form von Bauliicken, Brach-
und Konversionsflachen sowie deren Mobilisierung durch eine aktive Baulandpolitik. Ein
bandartiges oder flachenhaft ausgreifendes Siedlungswachstum soll vermieden werden.

Soweit keine Immissionsschutzbelange entgegenstehen, soll eine gezielte Kopplung von
Wohngebieten, Arbeitsstatten und Dienstleistungseinrichtungen erfolgen. Auf diese Weise
werden die Wege zwischen den Orten der taglichen Daseinsvorsorge, das Verkehrsauf-
kommen und die Umweltbelastung reduziert. Neue Baugebiete sollen so konzipiert
werden, dass sie durch 6ffentliche Verkehre gut erschlossen und angebunden werden
konnen. Dies gilt insbesondere fur den Verdichtungsraum und dessen Randzone sowie
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fur die Siedlungsbereiche im Landlichen Raum, da diese Gebiete in der Regel bereits ho-
hen Belastungen durch den Individualverkehr ausgesetzt sind.

In den Ufergemeinden des Bodensees soll mit Ausnahme des Teil-Oberzentrums Fried-
richshafen und des Mittelzentrums Uberlingen die Siedlungstéatigkeit auf die Eigenent-
wicklung beschréankt bleiben (s. PS 2.4.3). Um den Nachfragedruck am Bodensee zu min-
dern, sollen die nicht im Uferbereich zu realisierenden Wohngebiete, Gewerbegebiete und
Dienstleistungseinrichtungen in den Zentralen Orten und Siedlungsbereichen des Boden-
seehinterlands festgelegt werden.

Konkrete regionalbedeutsame Standorte im Hinterland zur Entlastung des Bodenseeufer-
bereichs sind insbesondere:

- Vorranggebiete fiir den Wohnungsbau im Oberzentrum Ravensburg/Weingarten, in
den Mittelzentren Bad Saulgau, Leutkirch i.A., Pfullendorf, Sigmarigen und Wangen
i.A. sowie in den Unterzentren Aulendorf, Isny, Mel3kirch und Tettnang,

- Vorranggebiete fur Industrie und Gewerbe im Oberzentrum Ravensburg/Weingar-
ten incl. Standorte in den angrenzenden Gemeinden, in den Mittelzentren Bad
Saulgau, Bad Waldsee, Leutkirch i.A., Pfullendorf, Sigmaringen und Wangen i.A., in
den Unterzentren Aulendorf, Gammertingen, Meckenbeuren, Mengen, Mel3kirch,
Salem und Tettnang sowie in den Kleinzentren Herbertingen, Hohentengen, Kif3-
legg und Ostrach,

- Siedlungsbereiche Oberteuringen und Owingen.

In den Stédten Friedrichshafen und Uberlingen werden zur Lenkung der Siedlungsent-
wicklung Vorranggebiete fir den Wohnungsbau und Vorranggebiete fur Industrie und
Gewerbe an seeabgewandten Standorten festgelegt (s. PS 1.2 Z (2)).

In der gesamten Region, vor allem aber im Umfeld des Bodensees, soll durch eine ent-
sprechende Wohnungs- und Baulandpolitik der Gemeinden eine weitere Zunahme von
wenig genutzten Zweitwohnungen vermieden werden.

Der Klimawandel erfordert auch im Bereich der Siedlungsplanung die Entwicklung effekti-
ver Anpassungs- und Minimierungsstrategien, um negative Folgeerscheinungen abzu-
mildern. Insbesondere in den klimakritischen Rdumen der Region im Bereich des Boden-
seebeckens und des Schussentals mit erhéhter Warmebelastung und schlechten Durch-
luftungsverhéaltnissen sind lokale Windsysteme (Hangwindsysteme, Berg-Tal-Windsys-
teme, Flurwindsysteme, Land-See-Windsysteme) fir die Lebensbedingungen der Men-
schen in Siedlungen von grof3er Bedeutung, da sie die belasteten Bereiche mit frischer
bzw. kihler Luft versorgen konnen.

Geeignete stadtebauliche MaRnahmen zur Verbesserung der klimatischen und lufthygie-
nischen Bedingungen sind insbesondere eine Anordnung der Gebaudekorper und
StralRenfluchten langs zu den Ausgleichstromungen, um die Eindringtiefe der Frischluft in
den Siedlungskorper positiv zu beeinflussen und der Erhalt bzw. die Schaffung von Grin-
flachen innerhalb der Siedlungen. Letztere dienen als Beluftungsschneisen bzw. Luft-
leitbahnen, wenn Gebaudehthen und Bebauungsdichten an den Siedlungsrandern deut-
lich unter jenen der Siedlungskerne liegen. Dagegen wirken quer zu den Kalt- und Frisch-
luftstromen angeordnete, ungegliederte Siedlungskdrper auf diese stark bremsend. Ein
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vollstandiges Zusammenwachsen von Siedlungsteilen und Ortslagen behindert den Luft-
austausch ebenfalls?’.

Daruber hinaus soll durch eine verstarkte Nutzung Erneuerbarer Energien sowie durch
Mafnahmen zur Energieeinsparung und Energieeffizienzsteigerung den Ursachen des
Klimawandels entgegengewirkt werden.

Besondere Bedeutung fiur die stadtebauliche Entwicklung haben zudem die Belange des
Denkmalschutzes und des Natur- und Landschaftsschutzes.

zuPS 241

Die Festlegung von Orientierungswerten fir den Flachenbedarf soll tberdimensionierte
Siedlungserweiterungen verhindern und den Gemeinden eine angemessene Entwicklung
ermdglichen. Flachen fur den Wohnungsbau und fir neue Arbeitsplatze werden in der ge-
samten Region, insbesondere jedoch im Verdichtungsraum und — unter Berticksichtigung
der Sondersituation der Bodenseeufergemeinden (s. PS 2.1.2) — in der Randzone des
Verdichtungsraums sowie in den Zentralen Orten und Siedlungsbereichen im Landlichen
Raum bendotigt.

Zur Deckung des Wohnbauflachen- und Gewerbeflachenbedarfs sind vorrangig innerort-
lich vorhandene Potenziale zu nutzen und nur fir den dariber hinausgehenden Bedarf
zusatzliche Flachen im AufRenbereich fir die Siedlungsentwicklung in Anspruch zu neh-
men.

Die Ermittlung des voraussichtlichen Wohnbauflachenbedarfs in der Region Bodensee-
Oberschwaben erfolgt in Anlehnung an das Hinweispapier des Ministeriums fur Wirt-
schaft, Arbeit und Wohnungsbau vom 05.02.2017 zur Plausibilitatspriifung der Bau-
flachenbedarfsnachweise im Rahmen des Genehmigungsverfahrens nach 88 6 und 10
Abs. 2 BauGB. In die Berechnung fliel3en die Bevolkerungsvorausrechnung des Statisti-
schen Landesamtes BW, die Entwicklung der Belegungsdichte sowie regional und lokal
bedingte Besonderheiten ein.

Im Planungsprozess wird zunéchst der Wohnbauflachenbedarf auf regionaler Ebene er-
mittelt. Neben der Bevélkerungsprognose und der Belegungsdichteentwicklung wird dabei
auch die seit 2011 entstandene Wohnungsbaulticke!® berticksichtigt (s. Begriindung zu
PS 2.5.0 und 2.5.1). Ausgehend von diesem regionalen Bedarf werden die HOhe der regi-
onsspezifischen Zuschlage (s. PS 2.4.1 Z (2)) und die kommunalen Bedarfswerte ab-
geleitet (s.u.). Die ermittelten Bedarfe dienen als Orientierungswerte fir die Dimensionie-
rung der regionalbedeutsamen Wohnungsbauschwerpunkte (s. PS 2.5.1), die kommu-
nalen Bedarfe dartiber hinaus auch als Orientierungswert fur die Flachennutzungspla-
nung*®.

17 vgl. Regionalverband Bodensee-Oberschwaben (2010): Klimafibel, Info-Heft 11 des Regionalverbandes Bo-
densee-Oberschwaben, Ravensburg.

18 Der Begriff ,Wohnungsbauliicke* beschreibt den Sachverhalt, dass in den vergangenen Jahren weniger
Wohneinheiten gebaut wurden, als es fiir die Deckung des Bedarfs durch den Bevdlkerungszuwachs notwen-
dig gewesen wére. Der Nachholeffekt fihrt somit zu einem héheren zukinftigen Wohnbauflachenbedarf.

19 Unter Berticksichtigung der bauplanungsrechtlich gesicherten Potenziale sowie regionsspezifischer Beson-
derheiten (s.u.).
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Die Berechnung des regionalen Bedarfs orientiert sich an der Hauptvariante der regionali-
sierten Bevolkerungsvorausrechnung des Statistischen Landesamtes BW bis zum Jahr
2035 (Basisjahr 2017) mit Berticksichtigung von Wanderungseffekten. Ein wesentlicher
Grund fir die Nutzung der amtlichen Zahlen ist das Vorliegen von Prognosewerten auf
Gemeindeebene, die unter anderem die Ermittlung der regionsspezifischen Zuschlage
und die Abschéatzung der Entwicklung auf kommunaler Ebene ermdglichen.

Insbesondere weil die reale Bevolkerungsentwicklung in der Region Bodensee-Ober-
schwaben die in den letzten drei Bevdlkerungsvorausrechnungen des Statistischen
Landesamtes BW prognostizierten Werte deutlich Gbertraf, wurde bei der Berechnung des
regionalen Bedarfs ein Bevolkerungszuwachs bis zum Jahr 2035 von ca. 29.000 Perso-
nen zugrunde gelegt. Die vom Statistischen Landesamt prognostizierte Zunahme wurde
damit ungeféahr verdoppelt.

Folgende Aspekte haben zur Festlegung dieses Prognosewerts geflhrt:

- Der reale Bevilkerungszuwachs der Region Bodensee-Oberschwaben in den Jah-
ren 2012-2018 (25.845 Personen) hat den Prognosewert (11.708 Personen) der
Bevolkerungsvorausrechnung des Statistischen Landesamtes BW (Basisjahr 2012,
Hauptvariante) um mehr als das Doppelte Ubertroffen (vgl. hierzu Statistisches Lan-
desamt BW, Regionaldatenbank).

- Die Bevolkerungsprognosen des BBSR (2017-2040)% und der Prognos AG (2015-
2040)2* gehen von Zuwéachsen in Héhe von ca. 27.000 - 29.000 Personen (BBSR)
bzw. ca. 41.000 - 43.000 Personen?? (Prognos) in den jeweiligen Zeitraumen fur die
Region Bodensee-Oberschwaben aus?.

Bei den Prognosezeitrdumen ist zu beriicksichtigen, dass der Regionalplan 1996 eine
Laufzeit von ca. 25 Jahren aufweist. Das oben genannte Prognosezieljahr 2035 ist der
Tatsache geschuldet, dass die regionalisierte Bevolkerungsvorausrechnung des Statisti-
schen Landesamtes nicht weiter in die Zukunft reicht. Da von einer lAngeren Laufzeit des
Regionalplans auszugehen ist (15-20 Jahre), sind eher die Prognosewerte bis zum Jahr
2040 relevant.

Aussagekréaftig ist auch die Betrachtung der Bevolkerungsentwicklung in den vergange-
nen Jahren. Der Bevolkerungszuwachs in der Region im Zeitraum 2011-2019 betrug ca.
32.000 Personen?*. Bei einer linearen Fortsetzung dieser Entwicklung wiirde der Bevolke-
rungszuwachs bis 2035 bei ca. 63.000 Personen liegen. Auch die reale Bevolkerungs-
entwicklung seit 2017 liegt bereits deutlich Gber dem Wert der aktuellen Prognose des
Statistischen Landesamtes (Stand 3. Quartal 2019)%.

20 ygl. Bundesinstitut fir Bau-, Stadt- und Raumforschung (2021): Raumordnungsprognose 2040, BBSR-
Analysen KOMPAKT 03/2021.

2L ygl. Prognos AG (2017): Wohnraumbedarf in Baden-Wirttemberg, Studie im Rahmen der Wohnraumalli-
anz, Endbericht, Stuttgart.

22 Landeswerte wurden anhand der Bevolkerungsanteile auf die Region Ubertragen.

23 Die Spanne des Bevolkerungszuwachses ist darin begriindet, dass entweder nur die Prognose zugrunde
gelegt wird oder die reale Entwicklung seit Prognosebeginn (Bevélkerungszahlen des Statistischen Landes-
amtes bis zum 31.12.2019) in die Berechnung einflief3t.

24 yg|. Statistisches Landesamt BW, Regionaldatenbank, Stand 2019.

25 Reale Zunahme 2017 (1. Quartal) - 2019 (3. Quartal): 6.672 Personen, prognostizierte Zunahme: 4.600
Personen. Vgl. hierzu Statistisches Landesamt BW, Regionaldatenbank, Stand 2019.
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Der zweite wichtige Aspekt bei der Berechnung des Wohnbauflachenbedarfs neben der
Bevolkerungsprognose ist der voraussichtliche Belegungsdichteriickgang (mehr Wohnfla-
che pro Einwohner). Zur Ermittlung dieses Werts gibt das 0.g. Hinweispapier einen
Zuwachsfaktor von 0,3 % pro Jahr bezogen auf die Einwohnerzahl zum Planungszeit-
punkt vor. Dieser wird fur die Berechnung des regionalen und auch der kommunalen
Bedarfe (s.u.) Ubernommen.

Unter Berucksichtigung aller beschriebenen Sachverhalte ist in der Region bis zum Jahr
2035 neuer Wohnraum fiir ca. 65.0002° errechnete Personen zu schaffen. Daraus resul-
tiert ein Wohnbauflachenbedarf von ca. 1.000 ha?’ bis zum Jahr 2035 fiir die Region
Bodensee-Oberschwaben. Dies entspricht ca. 31.000 Wohneinheiten?.

Um vor allem in den gréReren Stadten, also den Raumen der Region in denen in der Re-
gel die hochste Nachfrage besteht, ausreichend Wohnraumpotenziale zu schaffen,
wurden in den Ober-, Mittel- und Unterzentren der Region Wohnungsbauschwerpunkte
festgelegt (s. PS 2.5). Uber diese regionalbedeutsamen Schwerpunkte des Wohnungs-
baus werden ca. ein Drittel (320 ha) des prognostizierten Flachenbedarfs abgedeckt. Der
darlber hinausgehende Bedarf (ca. zwei Drittel) ist Uber Flachen im Rahmen der kommu-
nalen Bauleitplanung zu sichern.

Bei der Dimensionierung der regionalbedeutsamen Wohnungsbauschwerpunkte wurden
bestehende bauplanungsrechtlich gesicherte Potenzialflachen beriicksichtigt. Die Ermitt-
lung dieser kommunalen Flachenpotenziale erfolgte Uber eine GIS-gestitzte Analyse der
rechtskraftigen Flachennutzungsplane. Demnach waren zum Zeitpunkt der Analyse Fla-
chenreserven in der Gréf3enordnung von ca. 700 ha vorhanden, jedoch haufig in Orten im
Landlichen Raum mit geringerer Nachfrage.

Dieser Analyse liegt die Annahme zugrunde, dass ca. 50 % der Flachenpotenziale real
verfugbar sind. Wesentliche Griinde fur diese Annahme sind:

- Die automatisierte Ermittlung von unbebauten Flachen auf Basis einer GIS-tech-
nischen Verschneidung von Geodaten fiihrt zu einer grof3en Anzahl von nicht
nutzbaren Klein- und Restflachen. Auch wenn es sich im Einzelnen oftmals um ge-
ringe Flachengrdl3en handelt, resultieren in der Summe durchaus relevante
Flachenanteile®®.

- Die Analyse basiert auf unterschiedlich aktuellen Geodaten. Wéhrend die Daten
der Flachennutzungspléne dem aktuellen Stand zum Zeitpunkt der Analyse ent-
sprachen (2015), stammten die Daten zur Bebauungssituation aus den Jahren

26 Davon ca. 32.000 ,fiktive* Personen aufgrund des Belegungsdichteriickgangs (2018-2035, s. PS 2.4.1 G
(2)), ca. 29.000 Personen aufgrund der Bevdlkerungsvorausrechnung (2018-2035, Statistisches Landesamt
BW, Basisjahr 2017, Hauptvariante, unter Beruicksichtigung der realen Entwicklung 2017-2018 sowie eines
regionsspezifischen Aufschlags s.0.) und ca. 4.000 ,fiktive* Personen aufgrund der entstandenen Wohnungs-
baullicke (2011-2018, s. Begriindung zu PS 2.5).

27 Berechnung anhand der Mindest-Bruttowohndichte (s. PS 2.4.1 Z (5) und Z (6)).

28 Berechnung anhand der Belegungsdichte (vgl. Statistisches Landesamt BW, Regionaldatenbank, Einwoh-
ner pro Wohnung, Stand 2018).

29 Aufgrund der Vielzahl der Einzelflachen wirde eine exakte Ermittlung der FlachengroRe einen unverhaltnis-
magigen Aufwand bedeuten.
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2013 / 2014%. Neubebauungen innerhalb dieses Zeitraums fiihren zu einer Re-
duktion der verfigbaren Potenziale.

- Auch in den Folgejahren fihrten Neubebauungen zu einem weiteren Rickgang der
Potenziale, wahrend im Zeitraum 2015-2020 bei lediglich zwei in Kraft getretenen
Flachennutzungsplan-Gesamtfortschreibungen®! vergleichsweise wenige neue Pla-
nungsflachen hinzugekommen sind.

- Flachen, deren Grunderwerb nicht realisierbar ist und die aufgrund der Flachen-
grol3e bzw. des Flachenzuschnitts 