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A. Was ist ,Larm‘ und wie wirkt er?

= Larm ist belastigender, storender oder schadlicher Schall

» Schall wird erst zum Larm, wenn er auf jemanden trifft,
der ihn als belastigend, storend oder schadlich
empfindet (,Akzeptor®)

» Physikalischer Schalldruck, Tonhohe, Tonhaltigkeit und
Impulshaltigkeit bestimmen die Lastigkeit und
Schadlichkeit des Larms

19.03.2013 © Dr. Felix Hornfischer / Hansjorg Wurster 3




" W2K

= Maleinheit der Larmbelastung: dB(A)

« dB (Dezibel) = Maleinheit fur den objektiven
Schalldruckpegel (rein physikalisch)

* (A) = Berucksichtigung des menschlichen
Horempfindens (“A-Bewertung®)

0 dB(A) = Horschwelle
130 dB(A) = Schmerzgrenze

« Die Berechnung erfolgt nach den logarhythmischen
Rechenregeln
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Rechenregeln und Phanomene

0dB +0dB 3 dB

1dB + 10 dB 10 dB
10dB + 10 dB 13 dB
10 mal 10 dB 20 dB

1 Pkw =

60 dB(A)

2 Pkw =

Verdopplung der Verkehrsbelastung =

60 dB(A) + 3 dB(A) = 63 dB(A)

© Copyright IBK, 19.10.2012

19.03.2013 © Dr. Felix Hornfischer / Hansjérg Wurster

W2K




Wahrnehmbarkeit:

1 dB: Gerade noch hérbarer Unterschied im Lautheitsempfinden
zweier Gerausche im direkten Vergleich Gerausch A zu
Gerausch B

Halbierung oder Verdoppelung der Schallenergie.
Horbarer Unterschied im Lautheitsempfinden

(Abhangig vom Frequenzbereich)
Halbierung oder Verdoppelung des subjektiven
Lautheitseindruckes (Abhangig vom Frequenzbereich)

© Copyright IBK, 19.10.2012
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= Groldte Belastung geht von Verkehrslarm aus

= 59 % der Menschen fuhlen sich von Verkehrslarm
belastigt

» Larmminderungen an der Quelle (leisere Fahrzeuge)
konnten mit der Verkehrszunahme nicht mithalten.

= Jahrlich entstehen hierdurch uber 10 Mrd. € an Kosten
(Gesundheitskosten, Wertverlust bei Immobilien usw.)

» Steigende Mobilitat und wachsender Binnenmarkt
werden Verkehrsaufkommen und —larm weiter steigen
lassen

Fazit: (Verkehrs-)Larm muss nachhaltig bekampft
werden
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B. Was ist ein Larmaktionsplan?

» Umgebungslarm-Richtlinie i.V.m. §§ 47a ff. BImSchG
= Art. 3 lit. t Umgebungslarm-Richtlinie:

Ein Plan zur Regelung von Larmproblemen und von Larm-
auswirkungen, erforderlichenfalls einschliel3lich der Larmminderung

= Umgebungslarm®:

sind belastigende oder gesundheitsschadliche Gerausche im Freien,
die durch Aktivitaten von Menschen verursacht werden, einschlieldlich
des Larms, der von Verkehrsmitteln, Stral’enverkehr, Eisen-
bahnverkehr, Flugverkehr sowie Gebauden fur industrielle Tatigkeiten
ausgenht.
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StraRenverkehrslarm
Schienenverkehrslarm

Flugverkehrslarm
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C. Was sind die Funktionen eines

Larmaktionsplans?

 Information der Offentlichkeit Gber die konkrete
Larmbelastungssituation vor Ort

» Sensibilisierung der Offentlichkeit fiir die Problematik

* Verringerung von Larmbelastungen

Larmaktionsplanung ist Teil der Larmminderungsplanung
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= Stufen der Larmminderungsplanung

1. Stufe: Larmkartierung, § 47c BImSchG
zustandig: Landesanstalt fur Umwelt (LUBW)

2. Stufe: Larmaktionsplanung, § 47d BImSchG

zustandig: Stadte und Gemeinden
(Ausnahme: Luftverkehr)

19.03.2013 © Dr. Felix Hornfischer / Hansjorg Wurster 11




" W2K

* Grundlagen der Larmkartierung
» Straldenverkehrslarm wird berechnet, nicht gemessen

* Die Berechnung fuhrt in der Regel zu hoheren Werten
als Messungen

« Eingangsgrofien:
Durchschnittlicher taglicher Verkehr (DTV)
Schwerlastanteil

Ortliche Besonderheiten (Zu- und Abschlage)
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Larmkartierung: Isophonenplane
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Larmkartierung: Hotspot-Karten
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» Wann mussen Larmaktionsplane aufgestellt werden?

 Aufstellungspflicht fur bestimmte Ballungsraume und
bestimmte Hauptverkehrsstral’en / Haupteisenbahn-
strecken bis 18.07.2008 (§ 47d Abs. 1 S. 1 BImSchG
— 1. Stufe)

 Aufstellungspflicht fur samtliche Ballungsraume und
samtliche Hauptverkehrsstralden / Haupteisenbahn-
strecken bis 18.07.2013 (§ 47d Abs. 1 S. 2 BImSchG
— 2. Stufe)

« Auch aulderhalb von Ballungsraumen und Haupt-
verkehrsadern konnen Larmaktionsplane freiwillig
aufgestellt werden

19.03.2013 © Dr. Felix Hornfischer / Hansjorg Wurster 15




" W2K

* Die Gemeinde legt die Auslosewerte fest, bei deren
Uberschreitung MaRRnahmen ergriffen werden sollen.

* Malnahmen konnen auch dort ergriffen werden, wo
die Auslosewerte nicht uberschritten sind
(Planungshoheit)

* Gegenstand des LAP konnen auch Kreis- und
Gemeindestralien sein (ggf. Kartierung erforderlich)
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D. Was sind die Inhalte eines
Larmaktionsplans?

» Mindestinhalte (Anhang V, Ziff. 1 Umgebungslarm-
Richtlinie), u.a.:

« Zusammenfassung der Daten der Larmkarten

* Anzahl der larmbelasteten Personen und Angaben zu
Larmschwerpunkten

* Durchgefuhrte und geplante Maldnhahmen

» Langfristige Strategie zur Larmminderung
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= Mogliche MalRhahmen (Larmaktionsplan):

« Keine abschliedenden gesetzlichen Vorgaben

 Daher: alle tatsachlichen und rechtlichen Instrumente
zur Larmbekampfung

o Verkehrslenkung /

Verkehrsbeschrankung o Aktive und passive

o Verkehrsmanagement Schallschutzmalinahmen
und —verstetigung o OPNV und

0 Geschwindigkeits- Fahrradwegenetz
beschrankung

o Bauleitplanung

o Larmoptimierter
Fahrbahnbelag
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» Wer setzt die Malinahmen aus einem Larmaktionsplan
um?

* Sog. Koordinationsmodell (§§ 47d VI, 47 VI
BImSchG):

- Die MaBnahmen sind durch Anordnungen oder
sonstige Entscheidungen der zustandigen Behorden
nach dem jeweiligen Fachrecht (StVO, BImSchG,
StrG usw.) durchzusetzen.

- Planerische Festlequngen (z.B. Larmschutz-
wande, Bauleitplanung usw.) haben die zustandigen
Planungstrager bei ihren Planungen zu
berucksichtigen.
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E. Wie wird ein Larmaktionsplan
aufgestelit?

= Keine abschliefenden unionsrechtlichen / nationalen
Vorgaben

= Wichtig: § 47d Abs. 4 S. 1-4 BImSchG

,Die Offentlichkeit wird zu Vorschldgen fir Larmaktionspldne gehort.
Sie erhalt rechtzeitig und effektiv die Moglichkeit, an der Ausarbeitung
und der Uberprifung der Larmaktionsplane mitzuwirken. Die
Ergebnisse der Mitwirkung sind zu beriicksichtigen. Die Offentlichkeit
ist Uber die getroffenen Entscheidungen zu unterrichten.”
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= Empfehlung:

Orientierung am Verfahren zur Aufstellung der

Bauleitplane, §§ 3 ff. BauGB

= |nsbesondere:

 Aufstellungsbeschluss

Offentlichkeit

Beschluss des Grobkonzepts

» Uberarbeitung des Entwurfs

« Beschluss uber die Offenlage

19.03.2013
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Fruhe erste Beteiligung der Fachbehorden und der
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« Fortgeschrittene Beteiligung der Fachbehorden und
der Offentlichkeit

« Beschluss des Larmaktionsplans

* Bekanntmachung des Plans

19.03.2013 © Dr. Felix Hornfischer / Hansjérg Wurster 22




" W2K

F. Was kann ein Larmaktionsplan
bewirken?

» Kein Umsetzungsautomatismus (Initiative der Gemeinde
erforderlich)

* Mallhahmenumsetzung durch die Fachbehorden

» Kostentragung durch den jeweiligen Baulasttrager
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= Unterscheidung zwischen:
« Einfachen Malinahmen (,sind umzusetzen®)

* Planerischen Mallhahmen (,sind zu berucksichtigen®)

= Aufklarungs- und Uberzeugungsarbeit bei den
Fachbehorden erforderlich
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G. Alleine oder im kommunalen Verbund?

=  uberortliche Wirkungen verkehrsplanerischer Probleme und
Losungen

=  Interkommunale Losungen entsprechen dem Abstimmungsgebot
=  Ressourcennutzung / Kosteneinsparung

=  Verstarkung des politischen Einflusses

= Fazit: LAP im kommunalen Verbund hat deutliche Vorteile
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Danke fur lhre Aufmerksamkeit!

RA Hansjorg Wurster
RA Dr. Felix Hornfischer

Wurster Wirsing Kupfer « Rechtsanwalte Freiburg Stuttgart
« Kaiser-Joseph-Stral3e 247 « 79098 Freiburg « Tel.: 0761-2 111 49-0 « Fax: 0761-2 111 49-45 »
E-Mail: freiburg@w2k.de
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