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Erlauterungen

Der Regionalplan umfasst einen Textteil (bestehend aus den Plansatzen und der Begrin-
dung) und einen Kartenteil (bestehend aus der Strukturkarte im Maf3stab 1:310.000 und
der Raumnutzungskarte im Mal3stab 1:50.000). Die Festlegungen sind auf einen Pla-
nungszeitraum von rund 15 Jahren ausgerichtet.

Der vorliegende Entwurf zur Anhérung soll den verbindlichen Regionalplan aus dem Jahre
1996 (inkl. der in den Folgejahren vorgenommenen Anderungen) ersetzen. Mit Ausnahme
des Kap. 4.2 Energie, das in einem gesonderten Verfahren fortgeschrieben wird, umfasst
der Planentwurf alle Festlegungen die gem. § 11 Abs. 1 LplG fur die raumliche Entwick-
lung und Ordnung der Region erforderlich sind. Der Beschluss zur Fortschreibung des
Regionalplans wurde von der Verbandsversammlung des Regionalverbands Bodensee-
Oberschwaben am 23. November 2007 gefasst.

Die in den nachfolgenden Planséatzen des Regionalplans getroffenen Festlegungen sind
entsprechend ihrer Kennzeichnung zu unterscheiden:

e Ziele der Raumordnung (Z) sind verbindliche Vorgaben in Form von rdumlich und
sachlich bestimmten oder bestimmbaren, vom Trager der Raumordnung abschlie-
Bend abgewogenen textlichen oder zeichnerischen Festlegungen zur Entwicklung,
Ordnung und Sicherung des Raums (8§ 3 Abs. 1 Nr. 2 ROG). Bei raumbedeutsa-
men Planungen und MaRRnahmen offentlicher Stellen, Entscheidungen offentlicher
Stellen Uber die Zulassigkeit raumbedeutsamer Planungen und MalBhahmen ande-
rer offentlicher Stellen sowie Entscheidungen offentlicher Stellen tber die Zu-
lassigkeit raumbedeutsamer Planungen und MaRnahmen von Personen des Pri-
vatrechts, die der Planfeststellung oder der Genehmigung mit der Rechtswirkung
der Planfeststellung bedurfen, sind die Ziele der Raumordnung zu beachten (§ 4
Abs. 1 ROG). Die Bauleitplane der kommunalen Planungstrager sind den Zielen
der Raumordnung anzupassen (§ 1 Abs. 4 BauGB).

e Grundsatze der Raumordnung (G) sind Aussagen zur Entwicklung, Ordnung und
Sicherung des Raums als Vorgaben fur nachfolgende Abwagungs- oder Ermes-
sensentscheidungen (8§ 3 Abs. 1 Nr. 3 ROG). Bei raumbedeutsamen Planungen
und Maflinahmen 6&ffentlicher Stellen, Entscheidungen 6ffentlicher Stellen Uber die
Zulassigkeit raumbedeutsamer Planungen und MaRnahmen anderer offentlicher
Stellen sowie Entscheidungen &ffentlicher Stellen Uber die Zulassigkeit raumbe-
deutsamer Planungen und MafRnahmen von Personen des Privatrechts, die der
Planfeststellung oder der Genehmigung mit der Rechtswirkung der Planfeststel-
lung bedurfen, sind die Grundsétze der Raumordnung in Abwagungs- oder Er-
messensentscheidungen zu beriicksichtigen (8 4 Abs. 1 ROG).

e Vorschlage (V) sind Empfehlungen, raumbedeutsame Fachplanungen des Landes
aufzustellen, entsprechend zu &ndern oder zu ergénzen (8 25 Abs. 2 LplG). Sie
nehmen an der Verbindlichkeit des Regionalplans nicht teil.

e Bindungswirkung und Abgrenzung nachrichtlich iibernommener Festlegungen
oder Darstellungen (N) ergibt sich nicht durch den Regionalplan, sondern (allen-
falls) aus den jeweils originaren Planwerken bzw. Verordnungen.

Die gebietskonkreten Festlegungen in der Raumnutzungskarte erfolgen in Form von Vor-
rang- und Vorbehaltsgebieten (8§ 11 Abs. 3 Nr. 7 LplG):



e Die als Ziel der Raumordnung (s.0.) festgelegten Vorranggebiete sind fur be-
stimmte raumbedeutsame Funktionen oder Nutzungen vorgesehen. In diesen
Gebieten sind andere raumbedeutsame Nutzungen ausgeschlossen, soweit sie
mit den vorrangigen Funktionen oder Nutzungen nicht vereinbar sind.

e Inden als Grundsatz der Raumordnung (s.0.) festgelegten Vorbehaltsgebieten
haben bestimmte raumbedeutsame Funktionen oder Nutzungen bei der Abwa-
gung mit konkurrierenden raumbedeutsamen Nutzungen ein besonderes Gewicht.

Der Regionalplan widmet sich geman 8 7 Abs. 3 ROG ausschlief3lich der Zulassigkeit
raumbedeutsamer Planungen, Maflinahmen, Funktionen und Nutzungen. Dabei werden
unter dem Begriff "raumbedeutsam” alle Vorhaben und Malinahmen verstanden, durch
die Raum in Anspruch genommen oder durch die die rdumliche Entwicklung oder Funk-
tion eines Gebietes beeinflusst wird (§ 3 Nr. 6 ROG). Raumbedeutsame Planungen sind
also Planungen, die Raum beanspruchend oder Raum beeinflussend sind. Jedoch muss
nicht jede Planung oder MalRBhahme, die Grund und Boden in Anspruch nimmt, unbedingt
raumbedeutsam sein. Entscheidend ist, inwieweit die geplante Maflinahme, z.B. aufgrund
ihrer besonderen Lage oder Ausstrahlung, Einfluss auf die weitere Umgebung nimmt.

Als Sonderfall der Raumbedeutsamkeit wird in der Regionalplanung auch der Begriff
"regionalbedeutsam" verwendet. Regionalbedeutsam wird als raumbedeutsam mit regi-
onaler, d.h. auf die regionale Ebene heruntergebrochene Uberdértliche Bedeutung definiert.
Regionalbedeutsame Festlegungen mussen folglich tberortlich legitimiert sein und erfas-
sen nur raumbedeutsame Planungen. Entscheidend ist allerdings immer der Einzelfall, die
konkrete planerische Situation (Hager, 2015 — Kommentar zum Landesplanungsrecht,

§ 11, 34).

Die im vorliegenden Regionalplanentwurf getroffenen Festlegungen regeln also nur raum-
bedeutsame bzw. regionalbedeutsame Vorhaben und Malinahmen. Soweit sie als Vor-
rang- oder Vorbehaltsgebiete (§ 11 Abs. 3 Nr. 7 LplG) abgegrenzt sind, handelt es sich
stets um gebietsscharfe, der Mal3stabsebene des Regionalplans entsprechende Festle-
gungen, d.h. um raumlich konkrete, aber um nicht parzellenscharf abgegrenzte Flachen.

Da der MalRstab der verbindlichen Raumnutzungskarte 1:50.000 betragt, besitzen die
Festlegungen des Regionalplans eine gewisse raumliche Unscharfe. Die verwendeten
Flachen, Symbole, Linien und Schraffuren bezeichnen nur den raumlichen Bereich, der
fur die weitere Ausformung der regionalplanerischen Zielsetzungen vorgesehen ist. Eine
MalRstabsanderung zur "Feinabgrenzung" von Planungen ist nicht zulassig.

Was im Regionalplan im Maf3stab 1:50.000 nicht erkennbar ist, liegt im Bereich des Aus-
formungsspielraums. Im Rahmen der nachgelagerten Verfahren (Bauleitplanung, Plan-
feststellungsverfahren oder anderer Verfahren) erfolgt eine Ausformung der sich dadurch
ergebenden Interpretationsspielrdume. Die Festlegung, ob ein Vorhaben in den Ausfor-
mungsspielraum fallt, ist immer eine Einzelfallentscheidung.

Hinweis: Aus Griinden der besseren Lesbarkeit des Regionalplans wird im Folgenden bei
allen Personenbezeichnungen und personenbezogenen Hauptwdrtern die mannliche
Form verwendet. Entsprechende Begriffe gelten im Sinne der Gleichbehandlung grund-
satzlich fur alle Geschlechter. Die verkirzte Sprachform hat nur redaktionelle Griinde und
beinhaltet keine Wertung.



1.1

1.2

Grundsatze und Ziele fir die raumliche Ordnung und
Entwicklung der Region

Allgemeine Grundséatze zur Entwicklung der Region

(1) Die Region Bodensee-Oberschwaben soll als international agierender Wirt-
schaftsraum in ihrer Wettbewerbs- und Zukunftsfahigkeit gestéarkt und weiter-
entwickelt werden. lhre Attraktivitét als Tourismusregion soll erhalten und soweit
notwendig verbessert werden. Die raumliche Entwicklung der Region hat daher
zum Ziel, bestehende strukturelle Defizite, insbesondere im Bereich der Verkehrs-
infrastruktur, zu verringern und vorhandene Standortqualitaten dauerhaft zu
sichern.

(2) Strukturellen Unterschieden (Disparitaten) innerhalb der Region, insbesondere
Ungleichheiten beztiglich des Ausbaus der Versorgungs- und Verkehrsinfrastruk-
tur, soll soweit erforderlich durch geeignete Mal3nahmen und Konzepte entgegen
gewirkt werden. Dabei sollen im Vergleich mit dem Verdichtungsraum und seinen
Randzonen die Landlichen Raume der Region als Wirtschaftsraume mit eigen-
standiger Qualitat und Bedeutung fortentwickelt werden.

(3) Die raumliche Entwicklung des Wirtschaftsstandorts Bodensee-Oberschwaben
soll im Einklang mit den naturraumlichen Qualitaten und der kulturellen Tradition
der Region stehen. Grundsatzlich soll eine nachhaltige und ressourcenschonende
Raumentwicklung angestrebt werden, bei der die Flacheninanspruchnahme fiir
Siedlung, Gewerbe und Infrastruktur sowie andere raumbedeutsame Nutzungen
minimiert und Freirdume in ihrer Bedeutung fiir den Naturhaushalt, fur Freizeit
und Erholung sowie fiir die Land- und Forstwirtschaft erhalten und weiterentwi-
ckelt werden. Konkurrierende Raumnutzungsanspriiche sollen sorgfaltig gegen-
einander und untereinander abgewogen werden, wobei dkologische Kriterien be-
riicksichtigt werden sollen. Der Landschaftsverbrauch soll eingedammt werden,
gréRere zusammenhangende Landschaftsteile sollen von Bebauung freigehalten
werden. Auf ein ausgewogenes Verhaltnis zwischen Okonomie, Okologie und So-
zialem soll geachtet werden.

(4) Die raumliche Entwicklung soll sich verstarkt an den Erfordernissen des Klima-
wandels ausrichten. Den klimabedingten Belastungen und Risiken fiir den
Menschen soll, insbesondere in den klimakritischen Teilrdumen der Region, durch
geeignete Vorsorge- und Anpassungsstrategien Rechnung getragen werden. So-
weit keine Widerspriiche zu anderen Schutz- und Nutzungsinteressen bestehen,
soll die Nutzung erneuerbarer Energien geférdert werden.

Besondere Entwicklungsziele fir den Bodenseeraum

(1) Wegen seiner einzigartigen funktionalen Vielfalt als Siedlungs-, Wirtschafts-
und Kulturraum und als Freizeit-, Erholungs- und Tourismusgebiet, wegen seiner
Bedeutung als Okosystem und seiner herausgehobenen Funktion fur die Wasser-
wirtschaft werden besondere regionale Entwicklungsaufgaben fiir den Bodensee-
raum festgelegt. Der Bodenseeraum umfasst insbesondere den Verdichtungs-
raum und dessen Randzone sowie angrenzende Teile des Landlichen Raums in
den Regionen Bodensee-Oberschwaben und Hochrhein-Bodensee (PS 6.2.4,
LEP 2002).



N/Z (2) Als Teil des Bodenseeraums gelten gem. Landesentwicklungsplan (PS 6.2.4,
LEP 2002) fur die Region Bodensee-Oberschwaben folgende besondere regio-
nale Entwicklungsaufgaben:

- die dauerhafte Bewahrung der europaisch bedeutsamen Kultur- und Natur-
landschaft,

- die Weiterentwicklung der Standortqualitét insbesondere fr innovative, zu-
kunftssichere und umweltvertragliche Forschungs- und Dienstleistungsbetriebe
und forschungsintensive Industrie unter Einbindung der Hochschul- und For-
schungseinrichtungen,

- die interkommunale Zusammenarbeit und Funktionsteilung des Oberzentrums
Friedrichshafen / Ravensburg / Weingarten,

- die Weiterentwicklung des Bodenseeuferbereichs als Freizeit-, Erholungs- und
Tourismusraum unter Bewahrung der Kultur- und Naturlandschaft und unter
Beachtung limnologischer und naturschutzfachlicher Erfordernisse,

- der Aufbau und die Unterstitzung der interkommunalen Zusammenarbeit zwi-
schen Seeufer- und Hinterlandgemeinden bei der Siedlungs- und Verkehrs-
planung,

- die Lenkung der Siedlungsentwicklung vorrangig in das angrenzende Hinter-
land zur Milderung des Siedlungsdrucks im Uferbereich,

- die Lenkung der Siedlungsentwicklung innerhalb des Uferbereichs auf geeig-
nete seeabgewandte Standorte,

- die Freihaltung der engeren Uferzone von weiterer Bebauung und Verdichtung,

- die Verbesserung der Angebote im offentlichen Personenverkehr zur Minde-
rung von Individualfahrten in Seenéhe,

- die Verbesserung der Anbindung des Bodenseeraums an den Fernverkehr,
insbesondere durch Attraktivitatssteigerungen auf den Bahnstrecken Ulm -
Friedrichshafen - Lindau und der Bodenseegurtelbahn sowie durch die ange-
messene Fortentwicklung des FernstraRennetzes und des Flughafens
Friedrichshafen.

Z  (3) In Ergadnzung der unter (2) genannten Ziele werden folgende weitere Entwick-
lungsaufgaben festgelegt:

- die Entlastung des Bodenseeuferbereichs durch Starkung der zentralortlichen
Funktionen in den Mittelzentren Bad Saulgau, Bad Waldsee, Leutkirch i.A.,
Pfullendorf, Sigmaringen und Wangen i.A. sowie in den Unterzentren Aulen-
dorf, Bad Wurzach, Gammertingen, Isny i.A., Markdorf, Mengen, Mel3kirch,
Salem und Tettnang,

- die Intensivierung der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit der Region Bo-
densee-Oberschwaben als Teil der Internationalen Bodenseeregion und als
Partner der Metropolitanen Grenzregionen.

Z (4) Soweit erforderlich und geeignet, werden die genannten besonderen Entwick-
lungsaufgaben in den Plansatzen zur Regionalen Siedlungs-, Freiraum- und
Infrastruktur (Kap. 2 bis 4) inhaltlich und rAumlich konkretisiert. Dartber hinaus
sind alle regionalen Plane und Konzepte zur Raumentwicklung hinsichtlich ihrer
Bedeutung fiir den gesamten Bodenseeraum zu Uberprifen und soweit maglich
mit den Nachbarn abzustimmen. Die gemeinsame Entwicklung eines raumlichen
Leitbilds fur die Internationale Bodenseeregion ist anzustreben.



1.3

Nutzung des tiefen Untergrundes

(1) Die sensiblen tiefen Grundwasserleiter missen als wertvolle, Gberregional be-
deutende aber begrenzte Ressource vor negativen Veranderungen geschutzt
werden. Daher soll ein Bewirtschaftungskonzept zum Schutz der tieferen Grund-
wasservorkommen angestrebt werden. Dieses soll sich unter anderem auf die
Gewinnung von tiefen Heil- und Mineralwassern, Thermalwassern, die unterta-
gige Gewinnung von Rohstoffen, untertagige Erdol- und Erdgasspeicher, Betrieb
von Untertagedeponien, die tiefe Geothermie, Speicherung von Energietragern
aus erneuerbaren Energien (z.B. Wasserstoff, Methan) und die unterirdische
Speicherung von CO; beziehen.

(2) Im Sinne der Vorsorge fir die SchutzgUter Wasser und Boden soll bei Eingrif-
fen in den tiefen Untergrund der Nachweis erbracht werden, dass Grundwasser-
vorkommen, Heil- und Thermalwassernutzungen sowie andere bestehende Nut-
zungsrechte nicht durch nachteilige Einwirkungen beeintrachtigt werden.

(3) Wegen seiner besonderen Bedeutung fur die Wasserversorgung des Landes
soll der Schutz des Grundwassers im tiefen Untergrund, insbesondere im Boden-
seeeinzugsgebiet, in besonderer Weise beriicksichtigt werden. Dies gilt fir alle
Planungen und Vorhaben, die die Grundwasservorkommen in den verschiedenen
Stockwerken beeintrachtigen kénnen.

(4) Die bislang in der Region Bodensee-Oberschwaben nicht geschitzten Heil-
und Thermalwasserfassungen sollen durch Heilquellenschutzgebiete abgesichert
werden.



2.1

2.11

21.2

Regionale Siedlungsstruktur

Raumkategorien

Verdichtungsraum

(1) Zum Verdichtungsraum ,Bodenseeraum® gehoren in der Region Bodensee-
Oberschwaben die Gemeinden Friedrichshafen, Meckenbeuren, Ravensburg und
Weingarten (Anhang zu PS 2.1, LEP 2002).

(2) Der Verdichtungsraum soll als Wohn-, Produktions- und Dienstleistungs-
schwerpunkt mit hochwertigem Infrastruktur- und Arbeitsplatzangebot gesichert
und so weiterentwickelt werden, dass er seine tbergeordnete Funktion fur die
wirtschaftliche, kulturelle und soziale Entwicklung des Landes erfillen und als
leistungsfahiger Wirtschaftsstandort im internationalen Wettbewerb bestehen
kann.

(3) Der Verdichtungsraum soll angemessen in nationale und internationale
Verkehrs-, Energie- und Kommunikationsnetze eingebunden werden. Der Leis-
tungsaustausch mit benachbarten Raumen soll gesichert werden. Die Funktions-
fahigkeit des Verdichtungskerns als Verknupfungsknoten zwischen regionalen
und Uberregionalen Netzen soll gestarkt werden.

(4) Im Verdichtungsraum soll auf eine geordnete und ressourcenschonende Sied-
lungsentwicklung, eine umwelt- und gesundheitsvertragliche Bewaltigung des
hohen Verkehrsaufkommens und eine Verminderung verdichtungs- und verkehrs-
bedingter Umweltbelastungen und Standortbeeintrachtigungen hingewirkt
werden.

(5) Die Inanspruchnahme von Freirdumen fir Siedlungszwecke ist auf das unbe-
dingt notwendige Maf? zu beschranken. Bei der Siedlungsentwicklung sind
vorrangig die im Siedlungsbestand vorhandenen Potenziale an Brach- und Kon-
versionsflachen, Baulliicken und Baulandreserven zu nutzen (PS 2.2.3.1, LEP
2002).

(6) Den engen Verflechtungen und wechselseitigen Abhangigkeiten im Verdich-
tungsraum sollen bei raumbedeutsamen Planungen und MaRnahmen durch eine
verstarkte interkommunale und regionale Zusammenarbeit und eine an tUberdrtli-
chen Erfordernissen orientierte Abstimmung bei der Wohnbau- und Gewerbe-
flachenausweisung und bei der Verkehrs- und Freiraumentwicklung Rechnung
getragen werden.

Randzone um den Verdichtungsraum

(1) Zur Randzone um den Verdichtungsraum ,Bodenseeraum® gehdren in der Re-
gion Bodensee-Oberschwaben die Gemeinden Baienfurt, Baindt, Berg, Eriskirch,
Immenstaad a.B., Kressbronn a.B., Langenargen, Markdorf, Oberteuringen und
Tettnang (Anhang zu PS 2.1, LEP 2002).

(2) Die Randzone um den Verdichtungsraum soll so entwickelt werden, dass eine
Zersiedelung der Landschaft und Beeintrachtigungen der Wohn- und Umweltqua-
litat vermieden, FreirAume und Freiraumfunktionen gesichert, Entlastungs-



2.1.3

2.2

2.2.0

aufgaben fir den Verdichtungsraum wahrgenommen und Entwicklungsimpulse in
den Landlichen Raum vermittelt werden.

(3) Bei der Ausweisung von Neubauflachen ist auf eine umweltschonende, Fl&-
chen und Energie sparende Bebauung und eine verkehrsgtinstige und wohnort-
nahe Zuordnung von Versorgungseinrichtungen, Wohnbau- und Gewerbeflachen
hinzuwirken (PS 2.3.1.2, LEP 2002).

Landlicher Raum im engeren Sinne

(1) Zum Landlichen Raum im engeren Sinne gehdren die Gemeinden Achberg,
Aichstetten, Aitrach, Altshausen, Amtzell, Argenbihl, Aulendorf, Bad Saulgau,
Bad Waldsee, Bad Wurzach, Bergatreute, Bermatingen, Beuron, Bingen,
Bodnegg, Boms, Daisendorf, Deggenhausertal, Ebenweiler, Ebersbach-Musbach,
Eichstegen, Fleischwangen, Frickingen, Fronreute, Gammertingen,

Grunkraut, Guggenhausen, Hagnau am Bodensee, Heiligenberg, Herbertingen,
Herdwangen-Schoénach, Hettingen, Hohentengen, Horgenzell, HolZkirch,
llimensee, Inzigkofen, Isny im Allgau, Ki3legg, Kdnigseggwald, Krauchenwies,
Leibertingen, Leutkirch im Allgdu, Meersburg, Mengen, MeR3kirch, Neufra,
Neukirch, Ostrach, Owingen, Pfullendorf, Riedhausen, Salem, Sauldorf, Scheer,
Schlier, Schwenningen, Sigmaringen, Sigmaringendorf, Sipplingen, Stetten,
Stetten am kalten Markt, Uberlingen, Uhldingen-Miihlhofen, Unterwaldhausen,
Veringenstadt, Vogt, Wald, Waldburg, Wangen im Allgau, Wilhelmsdorf, Wolfegg,
Wolpertswende (Anhang zu PS 2.1, LEP 2002).

(2) Der Landliche Raum soll so entwickelt werden, dass glinstige Wohnstandort-
bedingungen ressourcenschonend genutzt, ausreichende und attraktive Arbeits-
platz-, Bildungs- und Versorgungsangebote in angemessener Nahe zum Wohnort
bereitgehalten, der agrar- und wirtschaftsstrukturelle Wandel sozial vertraglich be-
waltigt und grof3flachige, funktionsfahige Freirdume gesichert werden.

Zentrale Orte und Verflechtungsbereiche

Allgemeine Grundséatze

(1) Zentrale Orte sollen als Standorte von Einrichtungen zur tGberértlichen Versor-
gung der Bevolkerung mit Gutern und Dienstleistungen sowie als Schwerpunkte
von Arbeitsplatzen erhalten, in ihrer Leistungsfahigkeit weiterentwickelt und als
Ziel- und Verknupfungspunkte des Verkehrs gesichert und ausgebaut werden.

(2) Zentralortliche Einrichtungen sollen in den als Zentrale Orte ausgewiesenen
Gemeinden grundsatzlich in den Siedlungs- und Versorgungskernen mit glinstiger
Anbindung an den Nahverkehr gebilindelt angeboten werden.

(3) Zur Auslastung der zentral6rtlichen Einrichtungen soll die Siedlungstatigkeit
auf die Zentralen Orte konzentriert werden, insbesondere durch die verstarkte
Ausweisung von Wohnbauflachen.

(4) Im Landlichen Raum soll im Interesse der Daseinsvorsorge der Sicherstellung
einer wohnortnahen zentral6rtlichen Versorgung ein Vorrang vor den Erfordernis-
sen der Tragfahigkeit und der Auslastung der Infrastruktur eingerdaumt werden.
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(5) Die zentralortlichen Verflechtungsbereiche sollen nach der Uberwiegenden
Orientierungsrichtung der Bevélkerung bei der Inanspruchnahme der zentralortli-
chen Einrichtungen sowie nach zumutbaren Entfernungen und ausreichenden
Tragfahigkeiten abgegrenzt werden.

(6) Grenzuberschreitende Verflechtungen sind zu bericksichtigen. Dies gilt insbe-
sondere fur die Gemeinden an der Landesgrenze zu Bayern.

Oberzentrum

(1) Oberzentrum der Region Bodensee-Oberschwaben sind die Stadte Friedrichs-
hafen / Ravensburg / Weingarten (PS 2.5.8, LEP 2002).

(2) Das Oberzentrum hat als Standort grof3stadtischer Pragung die Versorgung
seines Verflechtungsbereichs mit hoch qualifizierten und spezialisierten Einrich-
tungen und Arbeitsplatzen zu gewahrleisten.

(3) Die Zusammenarbeit der Stadte und Gemeinden im Verdichtungsraum soll mit
dem Ziel verstarkt werden, eine einheitliche Entwicklung des Oberzentrums
sicherzustellen und gemeinsame Einrichtungen zu schaffen. Dariber hinaus soll
die Zusammenarbeit von Friedrichshafen, Ravensburg und Weingarten im Infra-
strukturbereich verstarkt und die Ausiibung der zentralortlichen Funktion
abgestimmt werden.

Mittelzentren und Mittelbereiche

(1) Als Mittelzentren sind in der Region Bodensee-Oberschwaben die Stadte Bad
Saulgau, Bad Waldsee, Leutkirch i.A., Pfullendorf, Sigmaringen, Uberlingen,
Wangen i.A. ausgewiesen (Anhang zu Kapitel 2.5, LEP 2002).

(2) Mittelzentren sind als Standorte eines vielfaltigen Angebots an héherwertigen
Einrichtungen und Arbeitsplatzen so zu entwickeln, dass sie den gehobenen, spe-
zialisierten Bedarf ihres Mittelbereichs (Verflechtungsbereichs) decken kdnnen.

(3) In den Mittelbereichen soll auf eine mit den Versorgungs-, Arbeitsplatz- und
Verkehrsangeboten abgestimmte Verteilung von Wohn- und Arbeitsstatten sowie
auf ausgewogene Raumfunktionen hingewirkt werden.

(4) Zu den Mittelbereichen in der Region Bodensee-Oberschwaben gehdéren fol-
gende Gemeinden (Anhang zu Kapitel 2.5, LEP 2002):

Mittelbereich Bad Saulgau

mit den Gemeinden Altshausen, Boms, Ebenweiler, Ebersbhach-Musbach,
Eichstegen, Fleischwangen, Guggenhausen, Herbertingen, HolRkirch, Kénigsegg-
wald, Ostrach, Riedhausen, Bad Saulgau, Unterwaldhausen;

Mittelbereich Bad Waldsee
mit den Gemeinden Aulendorf, Bad Waldsee, Bergatreute;

Mittelbereich Friedrichshafen

mit den Gemeinden Bermatingen, Deggenhausertal, Eriskirch, Friedrichshafen,
Immenstaad am Bodensee, Kressbronn am Bodensee, Langenargen, Markdorf,
Meckenbeuren, Neukirch, Oberteuringen, Tettnang;
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Mittelbereich Leutkirch
mit den Gemeinden Aichstetten, Aitrach, Bad Wurzach, Isny im Allgau, Leutkirch
im Allgau;

Mittelbereich Pfullendorf
mit den Gemeinden Herdwangen-Schénach, llimensee, Leibertingen, MeR3kirch,
Pfullendorf, Sauldorf, Wald;

Mittelbereich Ravensburg / Weingarten

mit den Gemeinden Baienfurt, Baindt, Berg, Bodnegg, Fronreute, Grinkraut,
Horgenzell, Ravensburg, Schlier, Vogt, Waldburg, Weingarten, Wilhelmsdorf,
Wolfegg, Wolpertswende;

Mittelbereich Sigmaringen

mit den Gemeinden Beuron, Bingen, Gammertingen, Hettingen, Hohentengen,
Inzigkofen, Krauchenwies, Mengen, Neufra, Scheer, Schwenningen,
Sigmaringen, Sigmaringendorf, Stetten am kalten Markt, Veringenstadt;

Mittelbereich Uberlingen

mit den Gemeinden Daisendorf, Frickingen, Hagnau am Bodensee, Heiligenberg,
Meersburg, Owingen, Salem, Sipplingen, Stetten, Uberlingen,
Uhldingen-Muhlhofen;

Mittelbereich Wangen
mit den Gemeinden Achberg, Amtzell, Argenbunhl, Kilegg, Wangen im Allgau.

Unterzentren

(1) Als Unterzentren der Region Bodensee-Oberschwaben werden die Gemein-
den Aulendorf, Bad Wurzach, Gammertingen, Isny i.A., Markdorf, Meckenbeuren,
Mengen, MelRkirch, Salem und Tettnang festgelegt und in der Strukturkarte dar-
gestellt.

(2) Die Unterzentren sind als Standorte von Einrichtungen und Arbeitsplatzen so
zu entwickeln, dass sie auch den qualifizierten, haufig wiederkehrenden Bedarf
ihres Verflechtungsbereichs der Grundversorgung decken kdnnen.

Kleinzentren

(1) Als Kleinzentren der Region Bodensee-Oberschwaben werden die Gemein-
den Altshausen, Herbertingen, Hohentengen, KiRlegg, Krauchenwies, Kressbronn
a.B., Meersburg, Ostrach, Stetten a.k.M., Vogt / Wolfegg und Wilhelmsdorf fest-
gelegt und in der Strukturkarte dargestellt.

(2) Die Kleinzentren sind als Standorte von zentral6rtlichen Einrichtungen der
Grundversorgung so zu entwickeln, dass sie den haufig wiederkehrenden tberort-
lichen Bedarf ihres Verflechtungsbereichs decken kénnen.

(3) Die Zusammenarbeit der Gemeinden Vogt und Wolfegg soll mit dem Ziel ver-
starkt werden, eine einheitliche Entwicklung des Doppel-Kleinzentrums sicher-
zustellen und gemeinsame Einrichtungen zu schaffen.

(4) In Kressbronn a.B. und Meersburg, die als Kleinzentren und als Gemeinden
mit Beschrankung auf Eigenentwicklung (siehe PS 2.4.3) festgelegt sind, ist die
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Uber die Eigenentwicklung hinausgehende Siedlungstatigkeit auf Malinahmen zur
Gewahrleistung der Versorgungsfunktion zu begrenzen.

Entwicklungsachsen

Allgemeine Grundséatze

(1) Das System der Entwicklungsachsen soll als Netz leistungsfahiger, geblindel-
ter Verkehrs- und Versorgungsinfrastruktur das zentraltrtliche System erganzen
und durch die Férderung der rdumlichen Verflechtungen und des Leistungsaus-
tauschs zur Festigung der dezentralen Siedlungsstruktur und zu einer ausge-
wogenen Raumentwicklung beitragen (PS 2.6.1, LEP 2002).

(2) In den Entwicklungsachsen sollen die fur den grof3raumigen Leistungsaus-
tausch notwendigen Infrastrukturen gebilindelt und so ausgebaut werden, dass
zwischen den Zentralen Orten der Region leistungsféhige Verbindungen gewéahr-
leistet sind, der Anschluss und die Entwicklung des Landlichen Raums und der
Erholungsraume an den Verdichtungsraum gesichert sind und eine angemessene
Einbindung der Region und ihrer Teilrdume in die nationalen und transeuropai-
schen Netze erreicht wird.

(3) Die grenziuiberschreitenden Entwicklungsachsen sollen im Sinne einer abge-
stimmten Raumentwicklung in den benachbarten Regionen fortgesetzt werden.
Landesentwicklungsachsen

(1) Die im Landesentwicklungsplan festgelegten Landesentwicklungsachsen wer-
den in der Region Bodensee-Oberschwaben wie folgt konkretisiert und in der
Strukturkarte dargestellt:

(Konstanz) — Friedrichshafen — Meckenbeuren / Tettnang — Ravensburg — Wein-
garten — Bad Waldsee — (Biberach)

(Stockach) — Uberlingen — Salem — Markdorf — Friedrichshafen —
Kressbronn a.B. — (Lindau)

(Lindau) — Wangen i.A. — Kil3legg — Leutkirch i.A. — (Memmingen)

Weingarten — Altshausen — Bad Saulgau — Herbertingen — Mengen —
Sigmaringen — (Albstadt)

(Tuttlingen) bzw. (Stockach) — Mef3kirch — Sigmaringen — Mengen —
Herbertingen — (Riedlingen)
Regionale Entwicklungsachsen

(1) Erganzend zu den Landesentwicklungsachsen werden folgende regionale Ent-
wicklungsachsen festgelegt und in der Strukturkarte dargestellt:

MefRkirch — Pfullendorf — Wilhelmsdorf — Ravensburg — Wangen i.A. — Isny i.A. —
(Kempten (Allgau))

Bad Saulgau — Aulendorf — Bad Waldsee — Bad Wurzach — Leutkirch i.A. —
Isny i.A.

Weingarten — Aulendorf — (Bad Schussenried)

10
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Ravensburg— Markdorf — Meersburg — (Konstanz)

Uberlingen — Pfullendorf — Krauchenwies — Sigmaringen — Gammertingen —
(Reutlingen) bzw. (Hechingen)

Uberlingen — Pfullendorf — Ostrach — Bad Saulgau — (Biberach)
Siedlungsentwicklung

Allgemeine Grundséatze und Ziele

(1) Die Siedlungstatigkeit ist auf Siedlungsbereiche (siehe PS 2.4.2) sowie
Schwerpunkte des Wohnungsbaus (siehe PS 2.5) und Schwerpunkte fur Indust-
rie, Gewerbe und Dienstleistungseinrichtungen (siehe PS 2.6) zu konzentrieren.

(2) Die Flacheninanspruchnahme ist durch die Aktivierung innerdrtlicher Potenzi-
ale (Bauliicken / Nachverdichtung, Brach- / Konversionsflachen, Flachenrecy-
cling) sowie durch eine flacheneffiziente Nutzung und angemessen verdichtete
Bauweise zu verringern.

(3) Die Siedlungsentwicklung ist vorrangig am Bestand auszurichten. Dazu sind
Maoglichkeiten der Verdichtung und Arrondierung zu nutzen, Baulicken und Bau-
landreserven zu bertcksichtigen sowie Brach-, Konversions- und Altlastenflachen
neuen Nutzungen zuzufihren. Die Inanspruchnahme von Béden mit besonderer
Bedeutung fur den Naturhaushalt und die Landwirtschaft ist auf das Unvermeid-
bare zu beschranken (PS 3.1.9, LEP 2002).

(4) Die Gemeinden sollen durch eine aktive Baulandpolitik auf die Mobilisierung
und tatséchliche Verfligbarkeit der Bauflachenpotenziale im Siedlungsbestand
und der bauplanungsrechtlich gesicherten Flachen hinwirken. Die Bauflachenaus-
weisung soll so bemessen und gelenkt werden, dass Uberlastungen und ein
ungegliedert bandartiges und flaichenhaft ausgreifendes Siedlungswachstum ver-
mieden werden.

(5) Bei der ErschlieRung neuer Bauflachen sind Mal3nahmen zum Klimaschutz
und zur Klimaanpassung zu bertcksichtigen. Eine energieeffiziente Bauweise
und der Einsatz erneuerbarer Energien soll geférdert werden. Dartiber hinaus sol-
len die Belange des Denkmalschutzes sowie des Natur- und Landschaftsschutzes
bertcksichtigt werden.

(6) Die Siedlungsentwicklung ist durch kleinraumige Zuordnungen von Raumnut-
zungen, insbesondere der Funktionen Wohnen und Arbeiten, so zu gestalten,
dass verkehrsbedingte Belastungen zurtickgehen und zusatzlicher motorisierter
Verkehr moglichst vermieden wird. GroRere Neubauflachen sollen nur dann aus-
gewiesen werden, wenn dabei ein ausgewogenes Verhaltnis zwischen Wohnbau-
flachen und gewerblichen Flachen in derselben Gemeinde oder in Abstimmung
mit Nachbargemeinden gewahrleistet wird (PS 3.1.6, LEP 2002).

(7) Zur Milderung des Siedlungsdrucks im Uferbereich des Bodensees wird mit
Ausnahme des Teil-Oberzentrums Friedrichshafen und des Mittelzentrums Uber-
lingen die Siedlungsentwicklung durch die Festlegung von geeigneten Siedlungs-
bereichen, regionalbedeutsamen Schwerpunkten des Wohnungsbaus und regio-
nalbedeutsamen Schwerpunkten fir Industrie und Gewerbe in das angrenzende
Hinterland gelenkt.
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(8) Einer Zunahme von Zweitwohnungen soll durch die Wohnungs- und Bauland-
politik der Gemeinden entgegengewirkt werden. Dies gilt insbesondere fur die
Bodenseeufergemeinden.

Flachenbedarf

(1) Der ermittelte Wohnbauflachenbedarf in Héhe von 1.000 ha fir die Region Bo-
densee-Oberschwaben bis zum Jahr 2035 dient als Orientierungswert, sowohl fur
die Dimensionierung der regionalbedeutsamen Schwerpunkte des Wohnungs-
baus (siehe PS 2.5), als auch fiur ergdnzende kommunalen Wohnbauflachen.

(2) Die Berechnung des Wohnbauflachenbedarfs erfolgt auf Basis der Bevolke-
rungsprognosen des Statistischen Landesamtes Baden-Wurttemberg, der
Entwicklung der Belegungsdichte (Einwohner pro Wohneinheit) und der regiona-
len Bruttowohndichte (Einwohner pro Hektar, siehe PS 2.4.1 (5) und (6)). Darlber
hinaus sind folgende regional bedingte Besonderheiten zu berlcksichtigen:

1. Bei Gemeinden mit Beschrankung auf Eigenentwicklung werden Bevdlke-
rungsprognosewerte gem. PS 2.4.3 (3) zugrunde gelegt. Aufgrund des
voraussichtlichen Belegungsdichtertickgangs ist ein Zuwachsfaktor
von 0,3 % pro Jahr bezogen auf die Einwohnerzahl zum Planungszeit-
punkt anzurechnen.

2. Bei Gemeinden, die als Siedlungsbereich festgelegt werden (siehe PS
2.4.2) ist neben dem oben genannten Zuwachsfaktor von 0,3 % pro Jahr:

- ein Zuschlag von 10 % auf im Regelfall prognostizierte Wanderungsge-
winne des Planungszieljahres anzurechnen,

- mindestens jedoch ein Zuschlag von 1 % auf den Einwohner-Progno-
sewert des Planungszieljahres.

3. Bei Gemeinden mit Wohnungsbauschwerpunkten (siehe PS 2.5.1) ist
dariiber hinaus je 10 ha unbebautem Vorranggebiet fir den Wohnungs-
bau:

- ein Zuschlag von 7,5 % auf im Regelfall prognostizierte Wanderungs-
gewinne des Planungszieljahres anzurechnen,

- mindestens jedoch ein Zuschlag von 0,75 % auf den Einwohner-Prog-
nosewert des Planungszieljahres.

Die genannten Zahlen sind als Richtwerte, sowohl fiir die regionale Planung als
auch die kommunale Flachennutzungsplanung zu betrachten.

(3) Der Bedarf an erganzenden kommunalen Wohnbauflachen ist im Rahmen der
vorbereitenden Bauleitplanung nachvollziehbar zu begriinden und darzustellen.

(4) Unbebaute Flachen der regionalbedeutsamen Schwerpunkte des Wohnungs-
baus sowie bauplanungsrechtlich gesicherte, aber noch nicht bebaute Wohnbau-
flachen und aktivierbare Flachenpotenziale im unbeplanten Innenbereich (Baulu-
cken, Konversionsflachen) sind im Rahmen der Flachennutzungsplanung vom
ermittelten Flachenbedarf abzuziehen. Ortlich bedingte Besonderheiten kénnen
zu einem hoheren oder geringeren Bedarf fuhren.

12
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(5) Zur Reduzierung der Flacheninanspruchnahme durch neue Wohnbauflachen
sind bei allen Neubebauungen in regionalbedeutsamen Wohnungsbauschwer-
punkten folgende Werte der Mindest-Bruttowohndichte einzuhalten:

Zentralortlichkeit Mindest-Bruttowohndichte (Einwohner pro Hektar)

der Gemeinden Verdichtungsraum u. Randzone Landlicher Raum i.e.S.
Oberzentrum 95

Mittelzentrum 85 75
Unterzentrum 75 65

Kleinzentrum
Sonstige

(6) Zur Reduzierung der Flacheninanspruchnahme durch neue Wohnbauflachen
sind bei allen Neubebauungen aul3erhalb von regionalbedeutsamen Wohnungs-
bauschwerpunkten folgende Werte der Mindest-Bruttowohndichte einzuhalten:

Zentral6rtlichkeit Mindest-Bruttowohndichte (Einwohner pro Hektar)

der Gemeinden Verdichtungsraum u. Randzone Landlicher Raum i.e.S.
Oberzentrum 90

Mittelzentrum 80 70
Unterzentrum 70 60
Kleinzentrum 60 50

Sonstige 50 45

(7) Der ermittelte Gewerbeflachenbedarf in Hohe von 600 - ca. 1.500 ha fur die
Region Bodensee-Oberschwaben bis zum Jahr 2035 dient als Orientierungswert,
sowohl fir die Dimensionierung der regionalbedeutsamen Schwerpunkte fir In-
dustrie und Gewerbe, als auch der erganzenden kommunalen, lokal ausge-
richteten Gewerbeflachen.

(8) Der Bedarf an erganzenden kommunalen, lokal ausgerichteten Gewerbefla-
chen istim Rahmen der vorbereitenden Bauleitplanung nachvollziehbar zu
begriinden und darzustellen.

(9) Unbebaute Flachen der regionalbedeutsamen Schwerpunkte fir Industrie und
Gewerbe sowie bauplanungsrechtlich gesicherte, aber noch nicht bebaute Ge-
werbeflachen und aktivierbare Flachenpotenziale im unbeplanten Innenbereich
(Bauliicken, Konversionsflachen) sind im Rahmen der Flachennutzungsplanung
vom ermittelten Flachenbedarf abzuziehen.

Siedlungsbereiche

(1) Gemeinden, in denen sich die Siedlungstatigkeit verstarkt vollziehen soll, wer-
den als Siedlungsbereiche festgelegt. Die Siedlungsentwicklung ist in den
Gemeindehauptorten sowie in geeigneten Teilorten mit guter Verkehrsanbindung
zu konzentrieren. Diese Gemeindehauptorte und Teilorte der verstarkten Sied-
lungstéatigkeit sind in PS 2.4.2 (2) benannt und in der Raumnutzungskarte durch
die Punktsignatur ,Siedlungsbereich® dargestellt.

(2) Als Siedlungsbereiche werden folgende Gemeinden festgelegt. Ist die ver-
starkte Siedlungstatigkeit in geeigneten Teilorten der Gemeinde zu konzentrieren,
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sind diese in Klammern benannt. In allen anderen Fallen ist die Siedlungsentwick-
lung in den Gemeindehauptorten zu konzentrieren.

Das Teil-Oberzentrum Ravensburg / Weingarten mit den Gemeinden Baienfurt,
Baindt, Berg, Fronreute (Teilort Blitzenreute), Grinkraut, Horgenzell, Schlier und
Wolpertswende (Teilort Mochenwangen).

Das Teil-Oberzentrum Friedrichshafen mit der Gemeinde Oberteuringen.

Die Mittelzentren Bad Waldsee, Bad Saulgau, Leutkirch i.A., Pfullendorf,
Sigmaringen, Uberlingen mit der Gemeinde Owingen und Wangen i.A. mit der
Gemeinde Amtzell.

Die Unterzentren Aulendorf, Bad Wurzach, Gammertingen, Isny, Markdorf, Me-
ckenbeuren, Mengen, Mel3kirch, Salem (Teilorte Mimmenhausen, Neufrach und
Stefansfeld) und Tettnang.

Die Kleinzentren Altshausen, Ostrach, Herbertingen, Hohentengen, Ki3legg,
Krauchenwies, Stetten a.k.M., Vogt / Wolfegg und Wilhelmsdorf.

(3) In den Siedlungsbereichen sind qualifizierte Arbeitsplatze sowie ausreichend
Wohnraum fiur den Eigenbedarf und zur Aufnahme von Wanderungsgewinnen an-
zustreben.

2.4.3 Gemeinden mit Beschrankung auf Eigenentwicklung

Z

(1) Gemeinden, in denen aufgrund naturrdumlicher Gegebenheiten oder gerin-
gem Entwicklungspotenzial keine Uber die Eigenentwicklung hinausgehende
Siedlungstatigkeit stattfinden soll, werden als ,Gemeinden mit Beschrankung auf
Eigenentwicklung® festgelegt und in der Raumnutzungskarte durch eine Punktsig-
natur dargestellt.

(2) Als Gemeinden mit Beschrankung auf Eigenentwicklung werden festgelegt:

Im Uferbereich des Bodensees die Gemeinden Daisendorf, Eriskirch,
Hagnau a.B., Immenstaad a.B., Kressbronn a.B., Langenargen, Meersburg,
Sipplingen, Stetten und Uhldingen-Muhlhofen.

Im Donautal die Gemeinde Beuron.

Im Verwaltungsraum Altshausen die Gemeinden Eichstegen, Guggenhausen
und Unterwaldhausen.

(3) Der Rahmen der Eigenentwicklung erméglicht es den Gemeinden, ihre ge-
wachsene Struktur zu erhalten und angemessen weiterzuentwickeln. Zur
Eigenentwicklung einer Gemeinde gehort die Schaffung von Wohnraum und
Arbeitsplatzen fir den Bedarf aus der natirlichen Bevélkerungsentwicklung und
fur den inneren Bedarf. Bei den als Kleinzentren festgelegten Gemeinden mit Be-
schrankung auf Eigenentwicklung — Kressbronn a.B. und Meeersburg - ist PS
2.2.4 (4) zu beachten.
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Schwerpunkte des Wohnungsbaus

Allgemeine Grundséatze und Ziele

(1) Fur die Region soll ein quantitativ und qualitativ ausreichendes Wohnungsan-
gebot sichergestellt werden. Eine soziale Mischung ist anzustreben.

(2) Neben den regionalbedeutsamen Schwerpunkten des Wohnungsbaus sollen
im Rahmen der kommunalen Bauleitplanung bedarfsgerecht ergdnzende Wohn-
bauflachen, insbesondere in Siedlungsbereichen ausgewiesen werden.

(3) Die regionalbedeutsamen Schwerpunkte des Wohnungsbaus sowie baupla-
nungsrechtlich gesicherte, aber noch nicht bebaute Wohnbauflachen und
aktivierbare Flachenpotenziale im unbeplanten Innenbereich (Bauliicken, Konver-
sionsflachen) sind im Rahmen der kommunalen Bauleitplanung vor der Inan-
spruchnahme zusétzlicher unverbauter Flachen im Au3enbereich zu nutzen.

(4) Vorhandene Bausubstanz soll soweit mdglich zur Schaffung von Wohnraum
ausgebaut und erweitert werden. Eine Mobilisierung von Leerstanden ist anzu-
streben.

Vorranggebiete fur den Wohnungsbau

(1) Far eine verstarkte Wohnungsbautatigkeit werden regionalbedeutsame
Schwerpunkte des Wohnungsbaus als Vorranggebiete festgelegt und in der
Raumnutzungskarte gebietsscharf dargestellt. Diese Gebiete sind von Planungen
und Maflinahmen freizuhalten, die die vorgesehene Nutzung beeintrachtigen kén-
nen.

(2) Folgende regionalbedeutsame Schwerpunkte des Wohnungsbaus werden als
Vorranggebiete festgelegt:

Stadt Standort Flache (ha)

1. Teil-Oberzentrum

Friedrichshafen Jettenhausen 16
Ravensburg Sickenried 30

Weststadt 31
Weingarten Riedhof 45
Summe Oberzentrum 122

2. Mittelzentren

Bad Saulgau Kessel 28
Leutkirch i.A. Am Schleifweg, SagestralRe, Santisstralle 16
Pfullendorf Am Galgenbuhl 21

Ostracher Stral3e 15
Sigmaringen Schdnenberg 26
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Uberlingen Flinkern 16

Nordéstlich Hildegardring 13
Wangen Nieratz 11
Summe Mittelzentren 146
3. Unterzentren
Aulendorf Aulendorf Nord 15
Isny Brunnen Wiesen 14
MeRkirch Hauptbihl 12
Tettnang Tettnang Nordwest 11
Summe Unterzentren 52
Summe Region Bodensee-Oberschwaben 320

Schwerpunkte fur Industrie und Gewerbe

Allgemeine Grundséatze und Ziele

(1) Regionalbedeutsame Schwerpunkte fir Industrie und Gewerbe sind vorrangig
an solchen Standorten zu erweitern und im Anschluss an bestehende Siedlungs-
flachen neu vorzusehen, an denen aus infrastruktureller Sicht und unter
Beachtung der Umweltbelange die besten Ansiedlungsbedingungen gegeben
sind.

(2) Die Verkehrs- und Versorgungsinfrastrukturen, insbesondere die Anschliisse
an Bahn, FernstraRe und den OPNV sowie Breitband- und Energieversorgungs-
netze sollen im Bereich der Schwerpunkte fur Industrie und Gewerbe so gestaltet
werden, dass gunstige Voraussetzungen fir die Ansiedlung von Betrieben ge-
schaffen werden.

(3) Die ErschlieRung und die Belegung der Flachen haben so zu erfolgen, dass
eine hochwertige und intensive Nutzung des Gelandes gewahrleistet ist.

(4) Zur Reduzierung der Flacheninanspruchnahme und der Umweltbelastung sol-
len bei der ErschlieBung und Belegung der Schwerpunkte fir Industrie und
Gewerbe mehrgeschossige Gebaude, Parkhauser statt ebenerdiger Grol3park-
platze sowie Solarenergieanlagen auf Grol3dachern gewerblicher Gebaude und
Parkplatziiberdachungen zum Einsatz kommen.

(5) Die regionalbedeutsamen Schwerpunkte fur Industrie und Gewerbe sowie
bauplanungsrechtlich gesicherte, aber noch nicht bebaute Gewerbeflachen und
aktivierbare Flachenpotenziale im unbeplanten Innenbereich (Baulticken, Konver-
sionsflachen) sind im Rahmen der kommunalen Bauleitplanung vor der
Inanspruchnahme zusatzlicher unverbauter Flachen im Auf3enbereich zu nutzen.
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(6) Im Rahmen der kommunalen Bauleitplanung soll sichergestellt werden, dass
innerhalb der Vorranggebiete fir Industrie und Gewerbe in ausreichendem Um-
fang Industriegebiete gem. 8§ 9 BauNVO ausgewiesen werden. Insbesondere fur
bereits an anderer Stelle vorhandene, stérende Betriebe soll eine Verlagerung in
regionalbedeutsame Schwerpunkte flr Industrie und Gewerbe im jeweiligen Teil-
raum ermdglicht werden.

(7) Befinden sich innerhalb von Vorranggebieten fur Industrie und Gewerbe be-
kannte abbauwlrdige Rohstoffvorkommen, ist PS 3.5.0 (5) zu berlicksichtigen
und PS 3.5.1 (2) zu beachten.

Vorranggebiete fur Industrie und Gewerbe

(1) Zur Sicherung eines dezentralen Arbeitsplatzangebots und fir die Weiterent-
wicklung der Wirtschaft werden regionalbedeutsame Schwerpunkte fur Industrie
und Gewerbe als Vorranggebiete festgelegt und in der Raumnutzungskarte ge-
bietsscharf dargestellt. Diese Gebiete sind von Planungen und MalRnahmen
freizuhalten, die die vorgesehene Nutzung beeintréachtigen kénnen. Grof3flachige
Einzelhandelsansiedlungen sind in Vorranggebieten fiir Industrie und Gewerbe
unzulassig.

(2) Folgende regionalbedeutsame Schwerpunkte fur Industrie und Gewerbe wer-
den als Vorranggebiete festgelegt:

Gemeinde Standort? IKG? Flache® (ha)

1. Landkreis Bodenseekreis

Friedrichshafen Hirschlatt 30
Meckenbeuren Ehrlosen-Erweiterung 15
Salem Neufrach 27
Tettnang Bechlingen 8

Bilrgermoos 19
Uberlingen Andelshofen X 19
Summe Landkreis Bodenseekreis 118

2. Landkreis Ravensburg
Amtzell / Wangen i.A. Herfatz X 12
Aulendorf Interkommunaler Gewerbe- und X 32

Industriepark Oberschwaben — Standort
Aulendorf

1 Die Abgrenzung der Vorranggebiete stimmt haufig nicht mit den z.B. in Zweckverbandssat-
zungen interkommunaler Gewerbegebiete dokumentierten Wirkzonen / Gewerbeflachen
Uberein, auch wenn der gleiche Standorthame verwendet wurde.

2 |KG = Interkommunales Gewerbegebiet

3 Nutzbare Flache (unbebaute und nicht fiir andere Nutzungen vorgesehene Flache)
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Bad Waldsee

Baienfurt / Baindt
Fronreute
Griinkraut

KiRlegg

Leutkirch i.A.

Ravensburg

Gaisbeuren

Wasserstall
Niederbiegen / Schachen
Blitzenreute

Gullen

Interkommunales Gewerbegebiet
Waltershofen (IKOWA)

Heidrain
Riedlings
Erlen-Erweiterung

Karrer-Mariatal

Summe Landkreis Ravensburg

3. Landkreis Sigmaringen

Bad Saulgau

Gammertingen

Herbertingen

Hohentengen

Mengen

Mefkirch
Ostrach

Pfullendorf

Sigmaringen

Interkommunaler Gewerbe- und

Industriepark Oberschwaben - Standort

Bad Saulgau
IKG Laucherttal Nord

Interkommunaler Gewerbe- und
Industriepark, Standort Ost

Interkommunaler Gewerbe- und
Industriepark, Standort Mitte

Interkommunaler Gewerbe- und
Industriepark, Standort West

Industriepark Nordlicher Bodensee
IKG Koénigsegg

Mengener Stralle

Wattenreute

Interkommunaler Gewerbe- und
Industriepark Graf-Stauffenberg

Summe Landkreis Sigmaringen

Summe Region Bodensee-Oberschwaben

21

19

70

23

32

33

55

17

26

19

359

44

13

23

40

20

27

22

34

39

62

324

801

Z (3) Die Schwerpunkte fur Industrie und Gewerbe sind interkommunal zu entwi-

ckeln. Bei den in PS 2.6.1 (2) nicht als IKG gekennzeichneten Standorten ist
ausnahmsweise eine nicht-interkommunale Entwicklung zul&ssig.

18
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2.7.0

(4) Bei der Entwicklung des Vorranggebiets Blitzenreute ist die im Bedarfsplan fur
die BundesfernstraRen (Anderung des FernstralRenausbaugesetzes vom
23.12.2016) im vordringlichen Bedarf enthaltene Strallenbaumaflinahme "B 32
OU Blitzenreute" zu beachten®. Sie stellt keine widerspriichliche Nutzung dar.

Schwerpunkte fur Einzelhandelsgro3projekte

Allgemeine Grundséatze und Ziele

Gewahrleistung einer verbrauchernahen Versorgung

(1) Die verbrauchernahe Versorgung (Nahversorgung) soll moglichst in der ge-
samten Region gewabhrleistet und sichergestellt werden. Im Rahmen der kom-
munalen Bauleitplanung sollen integrierte und wohngebietsnahe Standorte fur die
Ausweisung, Errichtung und Erweiterung von Einzelhandelsbetrieben herangezo-
gen werden. Dabei soll den Bedurfnissen von Behinderten, Familien mit Kindern
und Senioren angemessen Rechnung getragen und auf eine gute Anbindung mit
offentlichen Verkehrsmitteln sowie im Ful3génger- und Fahrradverkehr hingewirkt
werden.

Konzentrationsgebot

(2) Die Ausweisung, Errichtung und Erweiterung von Einkaufszentren, groR3flachi-
gen Einzelhandelsbetrieben und sonstigen groR3flachigen Handelsbetrieben fir
Endverbraucher (Einzelhandelsgro3projekte) ist nur in den Ober-, Mittel- und Un-
terzentren zulassig.

(3) Abweichend hiervon kommen auch Standorte in Kleinzentren und Gemeinden
ohne zentral6rtliche Einstufung in Betracht,

- wenn dies zur Sicherung der Grundversorgung geboten ist und von den Einzel-
handelsgro3projekten keine tberoértlichen Auswirkungen zu erwarten sind oder

- diese in Verdichtungsraumen liegen und mit Siedlungsbereichen benachbarter
Ober-, Mittel- oder Unterzentren zusammengewachsen sind.

(4) Hersteller-Direktverkaufszentren sind als besondere Form des grof3flachigen-
Einzelhandels grundsatzlich nur in den Oberzentren zuléassig. Bei einer Ge-
schossflache von weniger als 5.000 m2 kommen ausnahmsweise auch Standorte
in Mittelzentren in Betracht. Die Planséatze 2.7.0 (5) bis 2.7.2 (1) gelten
entsprechend.

Beeintrachtigungsverbot

(5) Die Ausweisung, Errichtung und Erweiterung von Einzelhandelsgrof3projekten
darf die Funktionsfahigkeit der zentralortlichen Versorgungskerne der Standortge-
meinde (Stadt- und Ortskern) und der umliegenden Zentralen Orte (Stadt- und
Ortskerne) sowie der verbrauchernahe Versorgung der Bevélkerung im Einzugs-
bereich des Vorhabens nicht wesentlich beeintrachtigen.

4 Die Reduzierung der FlachengréRe des Vorranggebiets durch das StralRenbauprojekt
(ca. 2 ha) istin PS 2.6.1 (2) bereits bertcksichtigt.
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Kongruenzgebot

(6) Bei der Ausweisung, Errichtung und Erweiterung von Einzelhandelsgrof3pro-
jekten ist die Verkaufsflache des Vorhabens so zu bemessen, dass deren
Einzugsbereich den zentralortlichen Verflechtungsbereich nicht wesentlich Gber-
schreitet.

Integrationsgebot

(7) Einzelhandelsgrol3projekte sollen vorrangig an stadtebaulich integrierten
Standorten ausgewiesen, errichtet oder erweitert werden. Fir nicht-zentrenrele-
vante Warensortimente kommen auch stadtebauliche Randlagen in Frage (PS
3.3.7.2, LEP 2002).

Einzelhandelsagglomeration

(8) Mehrere Einzelhandelsbetriebe, die aufgrund ihres rdumlichen und funktiona-
len Zusammenhangs (Agglomeration) negative raumordnerische Auswirkungen
erwarten lassen, sind wie ein einheitliches Einzelhandelsgro3projekt zu beurtei-
len.

Vorranggebiete fur zentrenrelevante EinzelhandelsgroBprojekte

(1) Einzelhandelsgrol3projekte mit zentrenrelevanten Sortimenten (siehe Sorti-
mentsliste in der Begriindung) sind nur in den in der Raumnutzungskarte
festgelegten Vorranggebieten fiir zentrenrelevante Einzelhandelsgrof3projekte
auszuweisen, zu errichten und zu erweitern.

(2) AuRRerhalb dieser Vorranggebiete ist die Ausweisung und Errichtung von Ein-
zelhandelsgroRprojekten mit zentrenrelevanten Sortimenten ausgeschlossen
(Ausschlussgebiet fur zentrenrelevante Einzelhandelsgrol3projekte). Ausnahms-
weise sind bestandsorientierte Erweiterungen zulassig, sofern sie entsprechend
den Plansatzen 2.7.0 (2) bis 2.7.0 (6) raumordnerisch vertraglich sind.

(3) Ausnahmsweise kdnnen Gebiete, die sich am Rande dieser Vorranggebiete
befinden und die im Rahmen der bauplanungsrechtlichen Weiterentwicklung zu-
kunftig voraussichtlich die vergleichbare funktionale und stadtebauliche Charakte-
ristik wie das bestehende Vorranggebiet aufweisen werden, in dieses integriert
werden. Voraussetzung hierflr ist eine bestehende funktionale und stadtebauli-
che Verkniipfung mit dem vorhandenen Vorranggebiet, keine Flachenverfig-
barkeit im ausgewiesenen Vorranggebiet sowie eine gute verkehrliche Erreichbar-
keit, insbesondere fur FuRganger, den Radverkehr sowie im OPNV. Zudem muss
eine erhebliche Willensbekundung der entsprechenden Kommune mit erkennba-
rer Umsetzungserwartung vorliegen, in deren Rahmen die entsprechenden
Anforderungen fur den Ausnahmetatbestand zukinftig umgesetzt werden kénnen
(z.B. Gremienbeschluss mit Zeitplan).

(4) Einzelhandelsgrol3projekte, die zur Nahversorgung erforderlich sind, sind aus-
nahmsweise auch an Standorten auf3erhalb der Vorranggebiete innerhalb oder in
raumlicher Zuordnung zu Wohngebieten méglich, wenn sie nach raumstrukturel-
len Gegebenheiten zur Verbesserung der wohnungsnahen Versorgung geboten
sind. Die Standorte missen stadtebaulich integriert und verbrauchernah sein. Sie
durfen keine schadliche Wirkung im Sinne des Beeintrachtigungsverbots erwarten
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lassen, insbesondere auf die zentral6rtlichen Versorgungskerne und die woh-
nungsnahe Versorgung anderer Gemeinden. Das Kongruenzgebot ist zu
beachten.

(5) Zentrenrelevante Randsortimente sind in den Ausschlussgebieten flr zentren-
relevante Einzelhandelsgro3projekte in ihrer Summe auf die Verkaufsflache zu
begrenzen, die der Schwelle zur Grof3flachigkeit entspricht. Die Verkaufsflache fur
zentrenrelevante Randsortimente darf in der Summe 10 % der Gesamtverkaufs-
flache nicht Gberschreiten.

Vorbehaltsgebiete fir nicht-zentrenrelevante EinzelhandelsgroBprojekte

(1) Auch EinzelhandelsgroRprojekte mit nicht-zentrenrelevanten Sortimenten sol-
len vorrangig in stadtebaulich integrierten Lagen ausgewiesen, errichtet und
erweitert werden. Sofern dort keine geeigneten Flachen zur Verfligung stehen,
kommen auch Standorte in stadtebaulichen Randlagen in Frage. In der Raumnut-
zungskarte sind Vorbehaltsgebiete fiir nicht-zentrenrelevante Einzelhandelsgrof3-
projekte dargestellt.
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Regionale Freiraumstruktur

Regionale Grinzige und Griinzasuren

Allgemeine Ziele

(1) Zum Schutz des Freiraums vor konkurrierenden Raumnutzungen und Fla-
cheninanspruchnahmen werden im Verdichtungsraum der Region, in Gebieten
mit Verdichtungsansatzen oder absehbarem Siedlungsdruck sowie in benachbar-
ten Landschaftsraumen, bei denen aufgrund bestehender oder zu erwartender
funktionaler Verflechtungen ein besonderer Handlungsbedarf fir den Freiraum-
schutz besteht, Regionale Griinziige als zusammenh&ngende Landschaften
ausgewiesen. Zudem werden zur Gliederung von Siedlungsgebieten sowie zum
Schutz des landseitigen Bodenseeufers Griinzasuren festgelegt.

(2) Gebiete mit den besten landwirtschaftlichen Standorten sowie Landschafts-
raume von herausragender Vielfalt, Eigenart und Schonheit werden in allen Teilen
der Region als Regionale Grinziige oder Griinzasuren gesichert.

(3) Die Ausweisung der Regionalen Griinziige und Griinzasuren erfolgt

- zur Erhaltung der Leistungs- und Funktionsfahigkeit des Naturhaushalts
(Klima, Luft, Boden, Wasser) und der biologischen Vielfalt (Flora, Fauna, Bio-
tope),

- zur Wahrung des Landschaftsbildes und des Charakters der traditionellen Na-
tur- und Kulturlandschaft (Vielfalt, Eigenart, Schénheit), nicht zuletzt auch
aufgrund der Bedeutung der freien Landschaft fur Erholung und Tourismus,

- zur Gliederung der Stadtlandschaft und des landlichen Siedlungsraums (Ver-
meidung von Zersiedelung) sowie zur Erhaltung siedlungsnaher Freiflachen,

- zur Sicherung leistungsfahiger Produktionsflachen fir die Landwirtschaft,

- zur Sicherung von Gebieten fir den vorbeugenden Hochwasserschutz.

Regionale Grunziige

(1) Gem. den in PS 3.1.0 genannten allgemeinen Zielen sind im Regionalplan Re-
gionale Grinzlge als Vorranggebiete festgelegt und in der Raumnutzungskarte
dargestellt.

(2) Die Regionalen Griinzige sind von Bebauung freizuhalten. Dartiber hinaus
sind auRRerhalb der im Regionalplan fir die Gewinnung oberflichennaher Roh-
stoffe festgelegten Gebiete Veranderungen der Gelandeoberflache durch
Abgrabung oder Aufschittung ausgeschlossen.

(3) Unter der Voraussetzung, dass auf3erhalb der Griinzuge keine zumutbaren
Planungsalternativen bestehen, die Schutzziele nach PS 3.1.0 nicht beeintrachtigt
werden und keine weiteren Festlegungen des Regionalplans entgegenstehen,
sind in den Regionalen Griinzigen ausnahmsweise zuldssig:

- standortgebundene bauliche Anlagen der Land- und Forstwirtschaft,

- standortgebundene bauliche Anlagen der technischen Infrastruktur,

- die Erneuerung beziehungsweise die kleinraumige Erweiterung vorhandener
Campingplatze oder Wohnmobilstellplatze sowie die Errichtung neuer Wohn-
mobilstellplatze mit untergeordneter baulicher Auspragung,
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- andere freiraumbezogene Anlagen fur Erholung, Freizeit und Sport mit unter-
geordneter baulicher Auspréagung,

- Aufschittungen und Abgrabungen, soweit sie der Wiederherstellung der ur-
spriunglichen Gelandeform, den besonderen Erfordernissen des Hochwasser-
schutzes oder der Erweiterung bestehender Deponien dienen,

- die Errichtung baulicher Anlagen der Abfallbehandlung innerhalb von Entsor-
gungseinrichtungen in 6ffentlich-rechtlicher Tragerschaft, soweit diese im
Sinne einer an der Kreislaufwirtschaft orientierten Abfallwirtschaft erforderlich
sind.

(4) Soweit keine weiteren Festlegungen des Regionalplans entgegenstehen ist in
Regionalen Grunzigen die Errichtung von Freiflachen-Solaranlagen ausnahms-
weise zulassig, wenn

- es sich nicht um Waldflachen handelt,

- keine Gebiete mit den besten landwirtschaftlichen Standorten in Anspruch ge-
nommen werden,

- diese auBerhalb von Landschaftsraumen von herausragender Vielfalt, Eigenart
und Schonheit liegen.

(5) In den Regionalen Griinziigen ausnahmsweise zulassige bauliche Anlagen
sollen nach Mdglichkeit bestehenden baulichen Anlagen raumlich zugeordnet
werden.

(6) Soweit erforderlich und geeignet, sollen die Regionalen Griinziige in den kom-
munalen Landschafts- und Bauleitplanen dargestellt werden.

Grinzasuren

(1) Gem. den in PS 3.1.0 genannten allgemeinen Zielen sind im Regionalplan
Griunzasuren als Vorranggebiete festgelegt und in der Raumnutzungskarte darge-
stellt.

(2) Die Grunzasuren sind von Bebauung freizuhalten. Darlber hinaus sind Veran-
derungen der Geldndeoberflache durch Abgrabung oder Aufschiittung ausge-
schlossen.

(3) Unter der Voraussetzung, dass auf3erhalb der Grinzasuren keine Planungsal-
ternativen bestehen, die Schutzziele nach PS 3.1.0 nicht beeintrachtigt werden
und keine weiteren Festlegungen des Regionalplans entgegenstehen, sind in den
Regionalen Griinzasuren ausnahmsweise zulassig:

- der Aus- und Umbau im Bestand sowie die gleichartige Neuerrichtung bauli-
cher Anlagen der Land- und Forstwirtschaft,

- die Erneuerung und der Ausbau standortgebundener Anlagen der technischen
Infrastruktur im Bestand,

- die Erneuerung vorhandener freiraumbezogener Anlagen fir Erholung, Freizeit
und Sport unter Beibehaltung der bisherigen baulichen Auspréagung,

- standortgebundene bauliche Anlagen des Gewasserschutzes und der Trink-
wasserversorgung sowie Aufschittungen und Abgrabungen, soweit sie den
besonderen Erfordernissen des Hochwasserschutzes dienen.
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(4) Soweit erforderlich und geeignet, sollen die Griinzasuren in den kommunalen
Landschafts- und Bauleitplanen dargestellt werden.

Gebiete fir besondere Nutzungen im Freiraum

Allgemeine Grundséatze und Ziele

(1) Der regionale Biotopverbund soll der dauerhaften Sicherung der Populationen
wild lebender Tiere (Fauna) und Pflanzen (Flora) einschlief3lich ihrer Lebensstéat-

ten (Habitate), Lebensraume (Biotope) und Lebensgemeinschaften (Biozénosen)

sowie der Bewahrung, Wiederherstellung und Entwicklung funktionsfahiger 6kolo-
gischer Wechselbeziehungen in der Region dienen.

(2) Mit der Ausweisung von Gebieten fur Naturschutz und Landschaftspflege so-
wie von Gebieten fur besondere Waldfunktionen sind die fur den Arten- und
Biotopschutz bedeutsamen Kernflachen in ihnrem Bestand zu sichern und moég-
lichst koharent zu verbinden. Die naturschutzfachlich prioritaren Flachen sind zu
sichern und durch Flachen mit entsprechendem Entwicklungspotenzial zu ergan-
zen.

(3) Dem regionalen Charakter der Region Bodensee-Oberschwaben entspre-
chend sollen in den eiszeitlich gepragten Landschaftsraumen die Gewasser-,
Moor- und Auenlebensraume erhalten und vernetzt werden. Auf der Schwabi-
schen Alb soll dem Verbund von Lebensrdumen auf trockenen und mittleren
Standorten des Offenlands in besonderem Mal3e Rechnung getragen werden.

(4) Entlang der Wildtierkorridore, in den Siedlungsschwerpunkten sowie in den
waldarmen Teilen der Region soll der Sicherung von Waldgebieten besondere
Bedeutung beigemessen werden. Dabei sollen die Belange der Erholung berlck-
sichtigt werden.

(5) Moorgebiete und regelmafig Uberschwemmte Flussauen innerhalb der Ge-
biete flr besondere Nutzungen im Freiraum sind auch aus Grinden des Moor-
schutzes bzw. des vorbeugenden Hochwasserschutzes von konkurrierenden
Raumnutzungen freizuhalten. In allen Gebieten fiir besondere Nutzungen im Frei-
raum sind bei Planungen und MalRnahmen die Belange des Bodenschutzes und
die Sicherung der naturlichen Bodenfunktionen zu beachten. Ebenfalls zu beach-
ten ist der Erhalt natiirlicher Uberschwemmungs- und Retentionsraume sowie die
Sicherung potenziell Gberflutungsgefahrdeter Bereiche.

Vorranggebiete flr Naturschutz und Landschaftspflege
(Biotopverbund)

(1) Gem. den in PS 3.2.0 genannten allgemeinen Grundsatzen und Zielen, insbe-
sondere zur Sicherung und Entwicklung eines regionalen Biotopverbundsystems,
sind im Regionalplan Vorranggebiete flir Naturschutz und Landschaftspflege fest-
gelegt und in der Raumnutzungskarte dargestellt.

(2) In den Vorranggebieten fur Naturschutz und Landschaftspflege haben die Be-
lange des Arten- und Biotopschutzes sowie des Biotopverbundes Vorrang vor
konkurrierenden Raumnutzungen. Ausgeschlossen sind daher alle Vorhaben und
Planungen, die zu erheblichen Beeintrachtigungen der Lebensbedingungen natur-
schutzfachlich bedeutsamer Arten, der Qualitat ihrer Lebensraume und der
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Funktionalitat des Biotopverbunds fihren kdnnen. Vorranggebiete flr Naturschutz
und Landschaftspflege sind von Bebauung freizuhalten. Dariliber hinaus sind au-
Rerhalb der im Regionalplan fur die Gewinnung oberflachennaher Rohstoffe
festgelegten Gebiete Veranderungen der Gelandeoberflache durch Abgrabung
oder Aufschittung ausgeschlossen.

(3) Unter der Voraussetzung, dass keine Kernflachen bzw. Kernrdume des Bio-
topverbundsystems in Anspruch genommen werden, die Zweckbestimmung der
Vorranggebiete nach PS 3.2.1 (2) nachweislich nicht gefahrdet ist und dass keine
weiteren Festlegungen des Regionalplans entgegenstehen, sind in den Vorrang-
gebieten fur Naturschutz und Landschaftspflege ausnahmsweise zulassig:

- standortgebundene bauliche Anlagen der Land- und Forstwirtschaft,

- Windenergieanlagen,

- sonstige standortgebundene bauliche Anlagen der technischen Infrastruktur,
wenn nachweislich keine zumutbaren Planungsalternativen an anderer Stelle
bestehen,

- die Erneuerung vorhandener Camping- und Wohnmobilstellplatze unter Beibe-
haltung der bisherigen baulichen Auspragung,

- andere Formen naturbezogener Erholungsnutzung samt der zugehdrigen Ein-
richtungen, soweit diese von untergeordneter baulicher Auspragung sind,

- Aufschittungen und Abgrabungen, soweit sie der Wiederherstellung der ur-
springlichen Gelandeform, den besonderen Erfordernissen des Hochwasser-
schutzes oder der Renaturierung von Moorgebieten dienen.

(4) Bei Uberlagerung der zum Schutz der Flachwasserzone getroffenen Festle-

gungen des Bodenseeuferplans 1984 (Schutzzone | und II) mit Vorranggebieten
fur Naturschutz und Landschaftspflege haben die Festlegungen der Vorrangge-
biete fur Naturschutz und Landschaftspflege Vorrang vor den Festlegungen des
Bodenseeuferplans.

Vorranggebiete fir besondere Waldfunktionen
(Biotopverbund / Erholung)

(1) Gem. den in PS 3.2.0 genannten allgemeinen Grundsétzen und Zielen, insbe-
sondere zur Vernetzung von Waldlebensraumen, zur Sicherung von Wildtier-
korridoren und zur Erhaltung der Erholungsqualitat des Waldes, sind im Regional-
plan Vorranggebiete fir besondere Waldfunktionen festgelegt und in der Raum-
nutzungskarte dargestellit.

(2) In den Vorranggebieten fiir besondere Waldfunktionen hat die Erhaltung bzw.
Entwicklung eines naturnahen Waldbestandes Vorrang vor anderen Nutzungsan-
sprichen. Ausgeschlossen sind daher alle Vorhaben und Planungen, die dieser
Zielsetzung entgegenstehen. Darliber hinaus sind auRerhalb der im Regionalplan
fur die Gewinnung oberflachennaher Rohstoffe festgelegten Gebiete Veranderun-
gen der Gelandeoberflache durch Abgrabung oder Aufschittung ausgeschlossen.

(3) Unter der Voraussetzung, dass keine Kernflachen bzw. Kernrdume des Bio-
topverbundsystems in Anspruch genommen werden, die Zweckbestimmung der
Vorranggebiete nachweislich nicht gefahrdet ist und keine weiteren Festlegungen
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des Regionalplans entgegenstehen, ist in Vorranggebieten fir besondere Wald-
funktionen die Umwandlung des Waldbestandes in eine andere Art der Land-
nutzung (Waldumwandlung) nur zulassig

- zur Errichtung standortgebundener baulicher Anlagen der Forstwirtschaft,

- zur Errichtung baulicher Anlagen der waldbezogenen Erholungsnutzung von
untergeordneter baulicher Auspréagung,

- zur Errichtung von Windenergieanlagen,

- zur Errichtung sonstiger standortgebundener baulicher Anlagen der techni-
schen Infrastruktur, wenn nachweislich keine zumutbaren Planungsalternativen
an anderer Stelle bestehen,

- zur Verbesserung der Koharenz des regionalen Verbundsystems von Offen-
landlebensraumen gem. PS 3.2.1.

Gebiete zur Sicherung von Wasservorkommen

Allgemeine Grundséatze

(1) Zur langfristigen Sicherung der Trinkwasserversorgung in der Region soll
Grundwasser als nicht vermehrbare natirliche Ressource auch aufRerhalb der
fachrechtlich festgelegten Schutzgebiete vor nachteiliger Beeinflussung geschutzt
werden.

(2) Durch die Festlegung von Vorrang- und Vorbehaltsgebieten zur Sicherung von
Grundwasservorkommen sollen insbesondere qualitativ hochwertige und quanti-
tativ ergiebige Grundwasservorkommen geschiitzt und die Trinkwasserversor-
gung der Region dauerhaft gewahrleistet werden.

Vorranggebiete zur Sicherung von Wasservorkommen

(1) Gem. den in PS 3.3.0 genannten allgemeinen Grundsétzen sind im Regional-
plan Vorranggebiete zur Sicherung von Grundwasservorkommen festgelegt und
in der Raumnutzungskarte dargestellt.

(2) In den Vorranggebieten zur Sicherung von Grundwasservorkommen hat der
Schutz des Grundwassers Vorrang vor anderen Raumnutzungen. Ausgeschlos-
sen sind alle Planungen und Vorhaben, die einer spateren Ausweisung als
Wasserschutzgebietszone | oder Il entgegenstehen kdnnen, insbesondere

- das oberirdische Gewinnen von Steinen und Erden sowie der Untertageabbau
von Bodenschéatzen,

- Vorhaben, die mit tiefgreifenden Geldndeeinschnitten verbunden sind,

- das Ausweisen von Baugebieten,

- das Errichten und Erweitern von baulichen Anlagen und von Verkehrsanlagen,
- das Errichten und Erweitern von Anlagen zum Umgang mit wassergeféhrden-
den Stoffen und von Anlagen zur Entsorgung von Abfallen und Reststoffen,

- der Bau und Betrieb Uberregionaler Rohrleitungen zur Beférderung wasserge-

fahrdender Stoffe.
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3.3.2

3.4

3.4.0

Vorbehaltsgebiete zur Sicherung von Wasservorkommen

(1) Gem. den in PS 3.3.0 genannten allgemeinen Grundsatzen sind im Regional-
plan Vorbehaltsgebiete zur Sicherung von Grundwasservorkommen festgelegt
und in der Raumnutzungskarte dargestellt.

(2) In den Vorbehaltsgebieten zur Sicherung von Grundwasservorkommen stehen
alle Planungen und Vorhaben unter dem Vorbehalt einer spateren Ausweisung
als Wasserschutzgebietszone lll, Illa oder llIb. Die sich daraus ergebenden Erfor-
dernisse sollen bei allen Planungen und Vorhaben angemessen bericksichtigt
und in die Abwagung eingestellt werden.

Gebiete fir den vorbeugenden Hochwasserschutz

Allgemeine Grundséatze und Ziele

(1) Regionale Griinziige und Grinzéasuren als Vorranggebiete (PS 3.1.0 (2) und
PS 3.1.0 (3)) sowie Vorranggebiete flr besondere Nutzungen im Freiraum (PS
3.2.0 (5)) werden auch zur Sicherung und Riickgewinnung natirlicher Uber-
schwemmungsflachen, zur Risikovorsorge in potenziell Gberflutungsgeféhrdeten
Bereichen sowie zum Rickhalt des Wassers in seinen Einzugsbereichen ausge-
wiesen, sodass durch sie der vorbeugende Hochwasserschutz gewahrleistet ist.

(2) Durch die Festlegung von Regionalen Grunzugen und Grunzésuren als Vor-
ranggebiete sowie die Festlegung von Vorranggebieten fur besondere Nutzungen
im Freiraum in hochwassergeféahrdeten Bereichen werden die Belange des Hoch-
wasserschutzes gesichert: Erstens dienen sie der Vermeidung zusatzlicher
Schadensrisiken, der Erhaltung und Aktivierung natirlicher Uberschwemmungs-
flachen und der Sicherung von Freiraumen fiir MaRnahmen der Gewasser-
entwicklung und Auenrenaturierung. Zweitens sind Regionale Griinziige gem.

PS 3.1.1 (2), Grunzasuren gem. PS 3.1.2 (2), Vorranggebiete fur Naturschutz und
Landschaftspflege gem. PS 3.2.1 (2) und Vorranggebiete fir besondere Wald-
funktionen gem. PS 3.2.2 (2) grundsatzlich von weiterer Bebauung freizuhalten.
Drittens dienen sie der Sicherung von Flachen fir Anlagen und MalBhahmen des
vorbeugenden Hochwasserschutzes.

(3) Durch zusatzliche abflusshemmende und landschaftsdkologische Mal3nah-
men, insbesondere durch Riickverlegung von Deichen, Rickbau von Gewasser-
ausbauten, naturnahe Gewasserentwicklung und Bau von Riickhaltebecken,
sollen Hochwasserspitzen reduziert werden.

(4) MaBnahmen zur Verbesserung und zum Erhalt der natirlichen Retention
sollen baulichen Malnahmen des Hochwasserschutzes vorgezogen werden. Es
sollen alle Mdglichkeiten der nattirlichen Retention ausgeschopft werden, bevor
bauliche MalRBhahmen des technischen Hochwasserschutzes zum Tragen kom-
men.

(5) Die nach Ausschopfung aller Moglichkeiten zur Verbesserung der natirlichen
Retention verbleibenden dringend erforderlichen baulichen MaRnahmen des tech-
nischen Hochwasserschutzes sollen so gestaltet werden, dass sie sich best-
maoglich in das Landschaftsbild einpassen und sich nicht nachteilig auf die Erho-
lung, den Naturhaushalt und die Gewasserstruktur auswirken.
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3.5.0

(6) In bereits besiedelten Gberschwemmungsgefahrdeten Bereichen soll das
hochwasserbedingte Schadenspotenzial neben technischen MaRnahmen des
Hochwasserschutzes durch geeignete bauleitplanerische Festsetzungen zur
Siedlungsentwicklung und zur stadtebaulichen Ordnung minimiert werden. Dabei
sollen Steuerungsmoglichkeiten der siedlungsbezogenen Freiraumentwicklung
genutzt werden. Das Schadensrisiko soll durch bauliche Anpassungen, Nutzungs-
anpassungen sowie die Vermeidung von Nutzungsintensivierungen minimiert
werden.

(7) Zur Sicherung eines schadlosen Abflusses von Niederschlagswasser soll bei
Raum beanspruchenden Maflinahmen darauf geachtet werden, die Auswirkungen
auf das naturliche Wasserversickerungs- und Wasserrtickhaltevermégen des Bo-
dens mdglichst gering zu halten. Dabei sollte der Vermeidung neuer Versiegelung
Vorzug gegeben werden vor technischen Maflinahmen zur Versickerung und Re-
tention. Mdglichkeiten der Entsiegelung sollen genutzt werden.

Gebiete fur den Abbau und zur Sicherung oberflachennaher
Rohstoffe

Allgemeine Grundsétze und Ziele

(1) Bei der vorsorgenden Sicherung und Gewinnung oberflachennaher Rohstoffe
fur die Versorgung der Bevolkerung und der Wirtschaft sind die natirlichen Le-
bensgrundlagen zu schiitzen und ein hohes Mal3 an Lebens- und Umweltqualitéat
anzustreben. Die langfristige Gewahrleistung der Versorgung, auch im Interesse
kunftiger Generationen, soll dadurch gewahrleistet werden, dass bedeutsame
Vorkommen offen gehalten werden.

(2) Fur den Rohstoffabbau sollen zunachst vorhandene Reserven am Standort in
bestehenden Konzessionen ausgeschopft werden. Ebenso sollen bestehende
Standorte mdglichst vollstandig abgebaut und dazu in Flache und Tiefe erweitert
werden, bevor in neue Rohstoffvorkommen eingegriffen wird, soweit dies wasser-
wirtschaftlich vertretbar ist. Werden darliber hinaus weitere Abbauflachen
bendtigt, sollen die neu festgelegten Vorranggebiete fur den Abbau oberflachen-
naher Rohstoffe (siehe PS 3.5.1) herangezogen werden. Wenn diese nicht mehr
zur Verflgung stehen, sollen die Vorranggebiete zur Sicherung von Rohstoffen
(siehe PS 3.5.2) herangezogen werden.

(3) Bei der Erweiterung bestehender und der ErschlieRung neuer Abbaustellen ist
der Schutz des Grundwassers zu gewabhrleisten.

(4) Die Gewinnung oberflachennaher mineralischer Rohstoffe soll in den Abbau-
gebieten abschnittsweise, flichen- und umweltschonend erfolgen. Die Abbau-
standorte sollen nach Ende des Rohstoffabbaus grundsatzlich méglichst zligig re-
kultiviert oder renaturiert werden. Die Einbindung in die Landschaft soll sicher-
gestellt werden. Fur Abbau, Rekultivierung / Renaturierung und Folgenutzung
sollen Gesamtkonzepte entwickelt werden, die den Anforderungen des Natur- und
Landschaftsschutzes, des Boden- und Wasserschutzes sowie der Land- und
Forstwirtschaft entsprechen.

Im Regelfall soll zur Sicherstellung einer hochwertigen Rekultivierung die Wieder-
herstellung oder Verbesserung der urspriinglichen nattrlichen Bodenfunktionen
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durch Aufbringung einer ausreichend dimensionierten durchwurzelbaren Boden-
schicht angestrebt werden. Ausnahmeregelungen zur Erreichung spezieller
Rekultivierungsziele wie z.B. Rohbodenstandorte sind im Einzelfall moglich. Der
sachgerechte Umgang mit den anstehenden Bdden soll sichergestellt werden.

Eine bauliche Nutzung der Flachen fir die Betriebsanlagen und der Regieflachen
ist nach Beendigung des Abbaus grundsatzlich ausgeschlossen.

(5) Vor der Ausweisung neuer Gewerbegebiete oder geeigneter Sondergebiete
(z.B. Freiflachen-Photovoltaik) soll gepruft werden, ob durch eine Absenkung des
Gelandes aufgrund vorheriger Kiesentnahme eine bessere Einbindung in die
Landschaft erreicht werden kann, unter der Voraussetzung, dass hydrogeologi-
sche und wasserwirtschaftliche Belange dem nicht entgegenstehen. Dabei soll
mindestens die vorherige Schutzwirkung der ungeséttigten Zone wiederherge-
stellt werden.

(6) Bestehende Bergbauberechtigungen sind Rechtstitel, die das Recht zur Auf-
suchung und Gewinnung von Bodenschatzen umfassen. Sie unterliegen dem
Bestandsschutz des Bundesberggesetzes und sind bei konkurrierenden raumbe-
anspruchenden MalRnahmen zu beachten. Konkrete bergbauliche Tatigkeiten
sind im Einzelfall genehmigungsbedurftig. Bei der Zulassung von Betriebsplénen
sind bei raumbedeutsamen Vorhaben wiederum die Ziele der Raumordnung zu
beachten.

(7) GroRRere Abbaugebiete fiir den regionalen und tberregionalen Bedarf sollen
nach Mdoglichkeit auf den Bahntransport ausgerichtet werden; Umschlagplatze
und Flachen zur Weiterverarbeitung an der Schiene sollen im Umfeld der Ver-
brauchsschwerpunkte gesichert werden. Dies gilt insbesondere fir den
Verdichtungsraum der Region, der mit oberflichennahen Rohstoffen aus der
Region Bodensee-Oberschwaben versorgt wird. Ein héherer Anteil an der Weiter-
verarbeitung in der Region selbst soll angestrebt werden.

(8) Bei der VerkehrserschlieRung Uber die Strafl3e soll moglichst der direkte An-
schluss an das regional bedeutsame StraRennetz (vorrangig Bundesautobahnen,
BundesstralRen, LandesstralRen) sichergestellt werden. Die tiberdurchschnittlich
starke Belastung von Ortsdurchfahrten soll soweit mdglich vermieden werden.

(9) Im Hinblick auf die Nichtregenerierbarkeit der mineralischen Rohstoffe soll ein
sparsamer und verantwortungsvoller Umgang mit den in der Region vorkommen-
den oberflachennahen, nicht erneuerbaren Bodenschatzen angestrebt werden.
So weitgehend wie technisch méglich und wirtschaftlich vertretbar sollen Primar-
rohstoffe durch wiederaufbereitete Materialien ersetzt werden. Auch anfallender
Erdaushub aus Baumafinahmen soll so weit wie technisch méglich und wirt-
schaftlich vertretbar wiedergewonnen und als Ersatz flr Priméarrohstoffe
verwendet werden.

(10) Bei offentlichen und privaten Ausschreibungen soll eine Substitution der Pri-
marrohstoffe durch Recyclingprodukte angestrebt werden. Recycling- und
Substitutionsmaglichkeiten sollen voll ausgeschopft werden. Insbesondere soll
hochwertiges Material nicht fir Zwecke verwendet werden, zu denen Material mit
geringeren Qualitatsanforderungen verwendbar wére.
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3.5.1

3.5.2

(11) Die genehmigten und die im Abbau befindlichen Bereiche (LGRB, Stand
2020) werden in der Raumnutzungskarte des Regionalplans nachrichtlich darge-
stellt.

Vorranggebiete fur den Abbau oberflachennaher mineralischer Rohstoffe

(1) Fur die Versorgung mit oberflachennahen mineralischen Rohstoffen sind im
Regionalplan Vorranggebiete fur den Abbau oberflachennaher mineralischer Roh-
stoffe festgelegt und in der Raumnutzungskarte dargestellt.

(2) Die Gewinnung mineralischer Rohstoffe hat vorrangig in den Vorranggebieten
fur den Abbau oberflachennaher mineralischer Rohstoffe zu erfolgen. Raumnut-
zungen, die dem Abbau entgegenstehen, sind unzulassig. Unter der Voraus-
setzung, dass keine weiteren Festlegungen des Regionalplans entgegenstehen,
ist in begriindeten Einzelfallen ein regionalbedeutsamer Rohstoffabbau auf3erhalb
der Vorranggebiete mdéglich, wenn die festgelegten Vorranggebiete fur den Abbau
oder die Vorranggebiete zur Sicherung von oberflachennahen mineralischen Roh-
stoffen ausgeschopft oder nachweislich nicht verfugbar sind. Dies gilt
insbesondere:

- flr eine kleinrdumige Erweiterung zum vollstandigen Ausschopfen eines be-
reits in Abbau befindlichen Rohstoffvorkommens,

- bei einem zeitlich vorgelagerten Abbau eines Rohstoffvorkommens im Falle ei-
ner anschlieBenden Gewerbeflachen- oder Sondergebietsnutzung (z.B.
Freiflachen-Photovoltaik) oder einer Verkehrserschliel3ung.

Vorranggebiete zur Sicherung oberflachennaher mineralischer Rohstoffe

(1) Zur Sicherstellung der langfristigen Versorgung mit oberflachennahen minera-
lischen Rohstoffen sind im Regionalplan Vorranggebiete zur Sicherung ober-
flachennaher mineralischer Rohstoffe festgelegt und in der Raumnutzungskarte
dargestellt.

(2) Die Vorranggebiete zur Sicherung oberflachennaher mineralischer Rohstoffe
dienen ausschlief3lich der Deckung des langerfristigen Bedarfs. Alle mit einem zu-
kunftigen Rohstoffabbau nicht zu vereinbarenden Raumnutzungen sind
ausgeschlossen.

(3) In einem Vorranggebiet zur Sicherung oberflachennaher mineralischer Roh-
stoffe, welches in einem raumlich-funktionalen Zusammenhang mit einem
Vorranggebiet fur den Abbau steht, ist ein vorzeitiger Eingriff ausnahmsweise zu-
lassig, wenn die Moéglichkeiten zur vollstdndigen Gewinnung des Rohstoffs im
Vorranggebiet flr den Abbau ausgeschopft sind und keine verfiigbaren Alternati-
ven in Vorranggebieten fur den Abbau im rGumlichen und funktionalen
Zusammenhang mehr bestehen.
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3.5.3

3.54

3.55

Vorbehaltsgebiete zur Sicherung oberflachennaher mineralischer Rohstoffe

(1) Zur perspektivischen Sicherstellung der Rohstoffvorkommen mit oberflachen-
nahen, mineralischen Rohstoffen sind im Regionalplan Vorbehaltsgebiete zur
Sicherung oberflachennaher mineralischer Rohstoffe festgelegt und in der Raum-
nutzungskarte dargestellt.

(2) Mit den Vorbehaltsgebieten zur Sicherung oberflachennaher mineralischer
Rohstoffe soll die Méglichkeit des Abbaus bedeutsamer Vorkommen sehr lang-
fristig offen gehalten werden. Dem Belang der Rohstoffsicherung soll bei der
Abwagung mit konkurrierenden Raumansprtichen, welche eine mdgliche Roh-
stoffgewinnung dauerhaft erschweren oder behindern, ein besonderer Stellenwert
beigemessen werden.

Vorranggebiete fir den Abbau oberflachennaher organischer Rohstoffe
(Torfabbau)

(1) Fur die Versorgung der oberschwabischen Moorbader mit oberflachennahen,
organischen Rohstoffen ist im Regionalplan ein Vorranggebiet fir den Torfabbau
festgelegt und in der Raumnutzungskarte dargestellit.

(2) Torfabbau findet ausschlieRlich zur Gewinnung von Badetorf fiir die ober-
schwabischen Moorbéader statt. Die Gewinnung von Torf als Pflanzerde und zur
Bodenverbesserung im Garten- und Landschaftsbau oder zu anderen Zwecken
ist nicht zulassig. Zum sparsamen Umgang mit frischem Badetorf sind Badetorf-
deponien zur Einlagerung von abgebadetem Torf hinsichtlich ihrer Wieder-
verwendbarkeit als spaterer Badezusatz in Abstimmung mit dem Naturschutz zu
sichern.

Vorranggebiete zur Sicherung oberflachennaher organischer Rohstoffe
(Torfabbau)

(1) Zur Sicherstellung der langfristigen Versorgung der oberschwabischen Moor-
bader mit oberflachennahen, organischen Rohstoffen ist im Regionalplan ein
Vorranggebiet zur Sicherung des Torfabbaus festgelegt und in der Raumnut-
zungskarte dargestellt.

(2) Das Vorranggebiet zur Sicherung des Torfabbaus dient ausschlie3lich der De-
ckung des langerfristigen Bedarfs. Alle mit einem zukiinftigen Rohstoffabbau nicht
zu vereinbarenden Raumnutzungen sind ausgeschlossen.
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4.1.0

Regionale Infrastruktur

Verkehr

Allgemeine Grundséatze

(1) Das Verkehrssystem in der Region soll zur Starkung und Weiterentwicklung
der Region als attraktiver Wohn-, Wirtschafts- und Tourismusstandort beitragen.
Dazu soll es so gestaltet werden, dass

- die leistungsfahigen Verbindungen in die benachbarten Wirtschaftsraume so-
wie in die europaischen Verkehrsnetze gewahrleistet und verbessert werden,

- die taglichen Pendelwege zu den Arbeits- und Ausbildungsplatzen und zu den
Dienstleistungs- und Versorgungsangeboten in den Zentralen Orten, insbeson-
dere mit den offentlichen Verkehrsmitteln und dem Radverkehr erleichtert
werden,

- die Larmbelastung vermindert und der Ausstol? von Feinstauben und Luft-
schadstoffen reduziert wird,

- die Verkehrssicherheit der aktiven Verkehrsteilnehmer und der passiven Be-
troffenen gewahrleistet wird,

- moglichst wenig neue Flachen fur den Verkehrszweck in Anspruch genommen
werden und eine weitere Zerschneidung der Landschaft und Beeintrachtigung
des Landschaftsbildes vermieden wird.

(2) Durch die starkere Berilicksichtigung der Wechselwirkungen zwischen Sied-
lungsentwicklung und Verkehr im Sinne einer integrierten Siedlungs- und
Verkehrsplanung sollen die verkehrsbedingten Belastungen verringert und eine
umweltvertragliche Mobilitat geférdert werden.

(3) Im Sinne einer umweltvertraglichen Mobilitéat soll der Anteil der umweltfreundli-
chen Verkehrstrager und Mobilitatsangebote am gesamten Personen- und
Guterverkehr gesteigert werden. Hierzu sollen

- dem offentlichen Verkehr Prioritdt gegentiber dem motorisierten Individualver-
kehr,

- dem Schienenverkehr Prioritat gegentber dem motorisierten Straf3en- und
Flugverkehr,

- in der Nahmobilitdt dem Fuf3- und dem Radverkehr Prioritat gegeniiber motori-
sierten Verkehren

eingerdumt werden.

(4) Fur die Erhéhung der Leistungsfahigkeit der bestehenden Verkehrsnetze sol-
len organisatorische und betriebliche MalRnahmen Vorrang gegentber baulichen
Malnahmen haben.

(5) Der Erhalt des Bestandsnetzes soll Vorrang vor einem Ausbau der Verkehrs-
wege haben. Der flichensparende Ausbau des vorhandenen StralR3en- und Schie-
nennetzes soll Vorrang vor einer Neutrassierung haben.

(6) Die Verknuipfung der Verkehrsmittel und Transportsysteme soll erhdht werden.
Hierzu sollen die entsprechenden Knotenpunkte ausgebaut und die Erreichbarkeit
verbessert werden.
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41.1

StralRenverkehr

(1) Das regionalbedeutsame Stral3ennetz soll funktionsgerecht erhalten und wei-
terentwickelt werden, um dauerhaft eine auf3ere Anbindung und innere
ErschlieBung der Region gewahrleisten zu kénnen.

(2) Erganzungen und Ausbauten des Stral3ennetzes sollen dort umgesetzt wer-
den, wo dies zur Erschliel3ung oder zur Entlastung von Siedlungen oder fir die
ErschlieBung von Industrie- und Gewerbegebieten oder die Beseitigung von Eng-
passen erforderlich ist.

(3) Die im Bedarfsplan fir die Bundesfernstraen (Anderung des FernstraRenaus-
baugesetzes vom 23.12.2016) im ,Vordringlichen Bedarf“ enthaltenen Stralen-
baumaflnahmen werden nachrichtlich in der Raumnutzungskarte dargestellt.

(4) Bei der Umsetzung der im Bedarfsplan fir die Bundesfernstraen (Anderung
des Fernstralienausbaugesetzes vom 23.12.2016) im ,Vordringlichen Bedarf* ent-
haltenen StralBenbaumafinahmen hat sich die Region auf folgende Reihenfolge
geeinigt:

B 30 Friedrichshafen (B 31) - Ravensburg / Eschach
B 31 Meersburg-West - Inmenstaad*
B 32 OU Ravensburg (Molldiete-Tunnel)

B 311n/B 313 Mengen - Engelswies

B 30 Enzisreute - Gaisbeuren

B 31 Friedrichshafen / Waggershausen - Friedrichshafen (B 30 alt)
B 31 Uberlingen-Ost - Oberuhldingen

B 31 Oberuhldingen - Meersburg-West

B 467 Querspange Tettnang

B 32 OU Blitzenreute

B 12 OU GroRRholzleute

B 32 OU Staig

*Der Planungsprozess zur B 31n Meersburg-West — Immenstaad findet aktuell noch statt. Von Seiten des Bundes
und des Landes wird die Variante B1 als Vorzugsvariante praferiert. Da jedoch weitere Varianten rechtlich noch
maoglich sind, ist es nicht ausgeschlossen, dass auch eine andere Variante als die B1 am Ende des Planungs-
prozesses realisiert werden wird. Daher wird in die Raumnutzungskarte nur die im Jahr 2006 linienbestimmte
Trasse nachrichtlich ibernommen und auf der Erganzungskarte in der Begriindung die Varianten des Varianten-
vergleichs aufgefuhrt.
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(5) Die im Bedarfsplan fiir die Bundesfernstrazen (Anderung des FernstraRenaus-
baugesetzes vom 23.12.2016) im ,Weiteren Bedarf* enthaltenen Stra3enbau-
mafnahmen werden nachrichtlich in der Raumnutzungskarte dargestellt:

B 32 OU Boms

B 33 Verlegung bei Meersburg

(6) Die im MafRnahmenplan Landesstral3en des Generalverkehrsplans (GVP)
2010 enthaltene NeubaumafRnahme wird nachrichtlich in der Raumnutzungskarte
dargestellt:

L 314 OU Mennisweiler

(7) Es wird vorgeschlagen, zusétzlich folgende regionalbedeutsamen Stral3enpro-
jekte in der Region umzusetzen:

B 30 Ausbau Bauende OU Gaisbeuren - Nérdliche Landkreisgrenze
(Betriebsform 2+1)

B 31 Ausbau Friedrichshafen - Landesgrenze Bayern (Betriebsform 2+1)
B 32 Ausbau Ravensburg - AS Wangen West (A 96) (Betriebsform 2+1)
L 194 OU Pfullendorf BA Il

L 195 OU Aach-Linz (Stadt Pfullendorf)

L 195 OU Herdwangen

L 205 OU Bermatingen

L 205 OU Salem - Neufrach

L 265 OU KiRlegg

L 283 OU Renhardsweiler (Stadt Bad Saulgau)

L 316 Weitrdumige Umfahrung Bergatreute

(8) Das regionalbedeutsame Straf3ennetz wird auf Grundlage des Generalver-
kehrsplans Baden-Wirttemberg 1986 nach seinen raumordnerischen Funktionen
in die drei nachfolgenden Kategorien eingeteilt und in der Raumnutzungskarte
nachrichtlich dargestellt:

Kategorie I, GroRraumiger Verbindung zwischen Oberzentren und Verdichtungsrdumen so-
Verkehr wie Verbindung zwischen benachbarten Oberzentren

Kategorie Il, Uberregionaler ~ Verbindung von Mittelzentren zum zugehérigen Oberzentrum so-

Verkehr wie Verbindung zwischen benachbarten Mittelzentren

Kategorie Ill, Regionaler Verbindung von Unter- und Kleinzentren zum zugehdrigen

Verkehr Mittelzentrum sowie zwischen Unter- und Kleinzentren untereinan-
der.
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(9) Abweichend von PS 4.1.1 (7) wird vorgeschlagen, folgende Stral3enziige auf-
grund der veranderten raumordnerischen Funktion folgender Kategorie zuzuord-
nen:

B 30 Ravensburg - Friedrichshafen Kat. I (vorher Kat. II)

B 32 Scheer - Sigmaringendorf - Kat. Il (vorher keine Kat.)
Sigmaringen

B 33 Ravensburg - B 31n (n6rdl. Stetten) Kat. Il (vorher Kat. I)

B 33 Fahranleger Meersburg - B 31n (nordl. Stet- Kat. Il (vorher Kat. 11)
ten)

B 33 Fahranleger Meersburg — Kat. Il (vorher keine Kat.)

B 31 (K 7783)

L 194 /L 195 Pfullendorf - Uberlingen Kat. 1l (vorher Kat. III)
L 275 Bad Waldsee - Riedlingen Kat. Il (vorher Kat. III)
L 308/ K 7915/K  Leutkirch - (Legau) Kat. Il (vorher keine Kat.)

7914/(MN 21)

Schienenverkehr

(1) Das in der Raumnutzungskarte dargestellte regionalbedeutsame Schienen-
netz soll sowohl fir den Personen- als auch fir den Giterverkehr in seiner
Leistungsfahigkeit durch bauliche und betriebliche MaRhahmen so weiterentwi-
ckelt werden, dass alle fur die Entwicklung der Region bedeutsamen
Verbindungs- und ErschlieBungsfunktionen sowohl fir den Regional- als auch
Fernverkehr erflillt werden kdnnen.

(2) Fur die Anlage eines zusatzlichen Gleises werden im Verlauf der nachgenann-
ten Strecken bzw. in den Abschnitten Freihaltetrassen fir den Schienenverkehr
festgelegt. Die Trassen sind in der Raumnutzungskarte als ,Freihaltetrasse fur
den Schienenverkehr (Ausbau)“ dargestellt. Raumbedeutsame Nutzungen oder
MalRnahmen, die einem Ausbau und dem anschlielenden Betrieb entgegenste-
hen, sind nicht zulassig.

- Allgdubahn ((Bayerische) (Memmingen)-Leutkirch-KiRlegg-Wangen-(Lindau))
- Bodenseegurtelbahn ((Radolfzell)-Uberlingen-Friedrichshafen-(Lindau))
- Donaubahn ((UIm)-Herbertingen-Mengen-Sigmaringen-(Tuttlingen))

(3) Es wird vorgeschlagen, folgende regionalbedeutsame Schienenprojekte in der
Region umzusetzen:

- Allgaubahn ((Wirttembergisch) Aulendorf-Kif3legg): Elektrifizierung

- Bodenseegiirtelbahn ((Radolfzell)-Uberlingen-Friedrichshafen): Elektrifizierung

- Donaubahn ((Ulm)-Herbertingen-Mengen-Sigmaringen-(Tuttlingen)): Elektrifi-
zierung

- Killertalbahn ((Hechingen)-Gammertingen): Elektrifizierung

- Zollernbahn ((Tubingen-Albstadt)-Sigmaringen-Herbertingen-Aulendorf): Ab-
schnittsweiser zweigleisiger Ausbau und Elektrifizierung
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\Y,

4.1.3

4.1.4

- Sigmaringen-Gammertingen-(Hechingen): Abschnittsweiser zweigleisiger Aus-
bau und Elektrifizierung

- Ablachtalbahn: Mengen-Krauchenwies-Mef3kirch-(Schwackenreute-Stahrin-
gen): Vollstandige Reaktivierung

(4) Die Schienenstrecken

- Altshausen-Ostrach-Pfullendorf,

- Gammertingen-(Engstingen),

- RoRberg-Bad Wurzach und

- Sigmaringendorf-Bingen-Hanfertal

sind entsprechend ihrer Bedeutung fir den Personen- und Giterverkehr zu er-
halten und angemessen auszubauen.

Offentlicher Personennahverkehr

(1) Der Offentliche Personennahverkehr (OPNV) soll in allen TeilrAumen attraktiv
gestaltet und weiter ausgebaut werden, damit die Zentralen Orte und zentralen
Einrichtungen fur alle Bevolkerungsgruppen mit zumutbarem Zeit- und Kostenauf-
wand erreicht werden kdnnen. Alle 6ffentlichen Verkehrsmittel sollen barrierefrei
erreichbar und nutzbar sein.

(2) In weniger dicht besiedelten Raumen soll der OPNV durch flexible Angebots-
formen erganzt werden, um eine mdglichst optimale Bedienung in der Flache ge-
wahrleisten zu kénnen.

(3) Die Busverkehre sollen mit dem Schienenverkehr abgestimmt und an den
Bahnhdofen bzw. Haltestellen sinnvoll verkniipft werden. Eine Ausweitung der Re-
gio-Bus-Linien soll geprift werden.

(4) Um den Ubergang von Individualverkehrsmittel auf 6ffentliche Verkehrsmittel
zu erleichtern, sollen Park and Ride (P+R)-Anlagen und Bike and Ride (B+R)-An-
lagen in unmittelbarer Nahe der Bahnhofe bzw. Haltestellen gesichert, erweitert
oder neu angelegt werden.

Guterverkehr / Kombinierter Verkehr

(1) Der Wirtschaftsraum Bodensee-Oberschwaben soll leistungsfahig an den
Uberregionalen Schienengiiterverkehr angebunden werden. Die Systemvorteile
der Bahn im Giterverkehr sollen durch Kooperation mit anderen Verkehrstragern
ausgebaut werden. Der Stral3engtiterverkehr soll verstarkt auf die Schiene verla-
gert werden.

(2) Die vorhandenen Flachen fir den Guterumschlag bzw. Umschlag im Kombi-
nierten Verkehr und die dafiir bendétigte Schieneninfrastruktur (z.B. Uberholgleise,
Kreuzungsgleise, Verladestellen) sollen erhalten und bei Bedarf ausgebaut wer-
den.

(3) Gleisanschliisse bieten einen wertvollen Beitrag zur Verlagerung von Ver-
kehrsleistungen im Guterverkehr von der Stral3e auf die Schiene. Sie sollen
erhalten und ausgebaut werden.
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4.1.5

4.1.6

4.1.7

4.2

Luftverkehr

(1) Der Flughafen Friedrichshafen soll in seiner Funktion als Regionalflughafen
bedarfsgerecht erhalten und gesichert werden.

(2) Die Verkehrslandeplatze Leutkirch-Unterzeil, Mengen-Hohentengen und Pful-
lendorf sollen fur die Zwecke der Allgemeinen Luftfahrt bedarfsgerecht erhalten
und gesichert werden.

Bodenseeschifffahrt

(1) Die Bodenseeschifffahrt soll an der limnologischen Funktion des Bodensees
sowie an seiner Funktion als Trinkwasserspeicher und Erholungsraum orientiert
werden.

(2) Das Angebot der Personen- und Ausflugsschifffahrt auf dem Bodensee (Kurs-
und Sonderverkehre) soll im l&andertbergreifenden Verkehrsverbund fir den
Fremdenverkehr, die Erholung und den Berufsverkehr erhalten, verbessert und
jahreszeitlich ausgeweitet werden.

(3) Es wird vorgeschlagen, die Fahrverbindungen Friedrichshafen-Romanshorn,
Friedrichshafen-Konstanz und Meersburg-Konstanz in ein seellbergreifendes
OPNV-Netz einzubinden sowie die Ausweitung des Angebotes und die Integration
in einen Tarif- und Verkehrsverbund anzustreben.

(4) Der Bodensee soll fur die Sport- und Vergnugungsschifffahrt offen bleiben, so-
weit nicht vorrangige Belange des Gewasserschutzes, des Schutzes der Flach-
wasserzone und der Schilfbestéande, des Natur- und Landschaftsschutzes und der
Fischerei entgegenstehen. Bei der motorisierten Sport- und Vergntgungsschiff-
fahrt sollen eine Beschrankung der Bootszulassungen und andere
einschrankenden MalRnahmen anlass- und bedarfsbezogen gepriift werden. Die
Zahl der Liegeplatze soll nicht Gber das heutige Mal3 erweitert werden.

Fu3- und Radverkehr

(1) Fu3- und Radverkehr sollen neben den Systemen des motorisierten Individu-
alverkehrs und des 6ffentlichen Verkehrs als gleichwertige Verkehrssysteme
gefordert und weiterentwickelt werden.

(2) Das Radnetz Baden-Wirttemberg und die erganzenden Radnetzkonzeptionen
der Kreise sollen zeitnah umgesetzt werden.

(3) Es wird vorgeschlagen, die Strecke Friedrichshafen-Meckenbeuren-Ravens-
burg-Weingarten-Baienfurt-Baindt als Radschnellverbindung zu entwickeln und
umzusetzen.

Energie

Das Kapitel 4.2 Energie wird im Rahmen eines eigenstéandigen Teilregionalplans

Energie behandelt. Diese Teilfortschreibung soll im Anschluss an die Fortschrei-

bung der anderen Plankapitel des Regionalplans zeitnah erfolgen (Beschluss der
Verbandsversammlung am 20.04.2018).
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4.3

4.3.0

Abfall

Allgemeine Grundséatze

(1) Die Abfallhierarchie nach 8§ 6 Kr WG (Kreislaufwirtschaftsgesetz) legt fuinf Stu-
fen in folgender Rangfolge fir den Umgang mit Abfall fest:

1. Vermeidung,

2. Vorbereitung zur Wiederverwendung,

3. Recycling,

4. sonstige Verwertung, insbesondere energetische Verwertung und Verfillung,
5. Beseitigung.

Gemal der Abfallhierarchie nach 8§ 6 KrwG soll diejenige MaRnahme Vorrang ha-
ben, die den Schutz von Mensch und Umwelt am besten gewahrleistet. Durch die
Abfallhierarchie soll wertvolles Deponievolumen eingespart werden und es sollen
die mit der Deponierung gegebenenfalls einhergehenden negativen Umweltaus-
wirkungen reduziert werden.

(2) Die Menge an nicht verwertbaren Inertabféllen (v.a. Erdaushub und Bauab-
falle) soll moéglichst minimiert werden. Bei BaumaRnahmen soll friihzeitig geplant
werden, wie Erdaushub und mineralische Bauabfalle vermieden, nachhaltig ver-
wendet und verwertet werden kdnnen. Der Erdmasseausgleich soll durch
bauleitplanerische Festsetzungen sichergestellt werden. Mineralische Bauabfalle
sollen nach Mdglichkeit einer Wiederverwendung bzw. einem Recycling zugefuihrt
werden. Bei Inertabféllen, die trotz dieser Malinahmen entsorgt werden muissen,
soll eine mdglichst ortsnahe und landschaftsvertragliche Entsorgung angestrebt
werden.

(3) Soweit zusatzlicher Bedarf flr Kapazitaten zur Abfallbehandlung und Abfallbe-
seitigung (Deponierung) entsteht, soll nach Méglichkeit die Wiedernutzung und
die Erweiterung geeigneter bestehender oder ehemaliger Standorte sowie die
technische Optimierung bestehender Anlagen angestrebt werden. Die Neuerrich-
tung von Deponien soll vermieden werden. Die Entsorgungsstrukturen sollen so
weiterentwickelt werden, dass ein moglichst hohes Mal3 an Ressourcen- und
Energieeffizienz erzielt und das Niveau der stofflichen und energetischen Abfall-
verwertung weiter optimiert wird.

(4) Bei der Erweiterung und Neuerrichtung von Deponien sowie zugehdriger bau-
licher Anlagen soll eine Beschréankung auf das unbedingt erforderliche Mal3
erfolgen. Erhebliche Beeintrachtigungen des Landschaftsbilds, der Erholungs-
funktion und des Naturhaushalts sollen vermieden werden.

(5) Die regionalbedeutsamen Entsorgungseinrichtungen in 6ffentlich-rechtlicher
Tragerschaft sind nachrichtlich ibernommen und in der Raumnutzungskarte dar-
gestellt.
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1 Grundsatze und Ziele fur die rdumliche Ordnung und
Entwicklung der Region

Gemal Anlage 1 der Verwaltungsvorschrift des Wirtschaftsministeriums tber die Aufstel-
lung von Regionalpléanen und die Verwendung von Planzeichen (VwV Regionalplane) vom
1. Juni 2017 wird den Plansétzen zur Regionalen Siedlungs-, Freiraum- und Infrastruktur
ein einfihrendes Kapitel vorangestellt, das die Ziele und Grundsétze der anzustrebenden
raumlichen Entwicklung und Ordnung der Region enthélt. Diese Leitlinien des Regional-
plans, die aus Ubergeordneten raumordnungspolitischen Zielsetzungen abgeleitet werden,
werden in den einzelnen Kapiteln zur rAumlichen Struktur der Region (Kap. 2 bis 4) kon-
kretisiert.

Mafgeblich fir diese Leitsatze sind vor allem die gem. § 11 Abs. 2 LplG (Landespla-
nungsgesetz) zu konkretisierenden "Grundséatze der Raumordnung nach § 2 des
Raumordnungsgesetzes" sowie "die Grundsatze des Landesentwicklungsplans und der
fachlichen Entwicklungspléane". Die Vorgaben des Klimaschutzgesetzes sind "erganzend
zu berticksichtigen”. Weiterhin von Bedeutung sind zudem die besonderen Entwicklungs-
ziele des Landesentwicklungsplans (PS 6.2.4, LEP 2002), die Leitgedanken des Boden-
seeleitbilds der Internationalen Bodensee Konferenz (IBK) vom 15. Dezember 2017 sowie
die neuen Leithilder und Handlungsstrategien fir die Raumentwicklung in Deutschland,
verabschiedet von der Ministerkonferenz fiir Raumordnung am 9. Marz 2016.

1.1 Allgemeine Entwicklungsziele fur die Region

Der raumliche Geltungsbereich des Regionalplans Bodensee-Oberschwaben umfasst den
Bodenseekreis sowie die Landkreise Ravensburg und Sigmaringen mit einer Gesamtfla-
che von ca. 3.500 km2 und einer aktuellen Bevdlkerungszahl von ca. 630.000. Damit
ergibt sich seit der letzten Gesamtfortschreibung des Regionalplans im Jahre 1996 ein
Bevolkerungszuwachs von ca. 40.000 Einwohnern (6,8 %).

Raumstrukturell betrachtet werden 13,3 % der Regionsflache dem Verdichtungsraum zwi-
schen Ravensburg / Weingarten und Friedrichshafen, sowie den "angrenzenden Gebieten
mit erheblicher Siedlungsverdichtung" zugerechnet (PS 2.1.1, LEP 2002). Hier lebt etwa
ein Drittel der Bevolkerung der Region.

Die in PS 1.1 dargestellten allgemeinen Leitsatze zur rAumlichen Entwicklung und Ord-
nung der Region sind im Wesentlichen aus den vier strategischen raumordnungs-
politischen Leitbildern der Ministerkonferenz fir Raumordnung vom 9. Mérz 2016 abgelei-
tet. Sie werden wie folgt begriindet:

Die Region Bodensee-Oberschwaben gehort seit vielen Jahren zu den entwicklungs-
starksten Wirtschaftsraumen Deutschlands. Dem strategischen Leitbild "Wettbewerbs-
fahigkeit starken" der Ministerkonferenz fir Raumordnung folgend soll die ressourcen-
schonende, auf Nachhaltigkeit ausgerichtete Weiterentwicklung der Region als
international agierende Wirtschafts- und Tourismusregion eines der zentralen Leitziele
des Regionalplans sein.

Die Wettbewerbsfahigkeit der Region hangt entscheidend von ihrer Anbindung und Ver-
netzung mit den angrenzenden Wirtschaftsrdumen innerhalb des Bodenseeraums aber
auch mit den benachbarten Metropolregionen Stuttgart, Miinchen und Zirich ab. Durch
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ein integriertes Gesamtverkehrssystem kann die regionale und Uberregionale Wettbe-
werbsfahigkeit gesteigert und die Verkehrsinfrastruktur effektiver genutzt werden. Dabei
ist ein nachhaltiger, ressourcenschonender und zukunftsfahiger Umbau der Verkehrsinfra-
struktur und des Gesamtverkehrs zwingend erforderlich, um dem Klimawandel, dem
Verlust an Biomasse, dem Ruckgang der biologischen Vielfalt und den negativen Folgen
einer hohen Inanspruchnahme von Freiflachen zu begegnen. Auch die Anbindung durch
Informations- und Kommunikationstechnologien und -netze hat eine entscheidende Be-
deutung

Die Schaffung gleichwertiger Lebensbedingungen in allen TeilrAumen einer Region und
damit einhergehend ein uneingeschrankter Ausgleich aller strukturellen Unterschiede ei-
nes Raumes (Disparitdatenausgleich) galt lange Zeit als unangefochtenes Ziel der Raum-
ordnung. Mittlerweile werden bestehende Unterschiede zwischen Verdichtungsraumen
und landlichen Raumen durchaus als Chancen fir die jeweiligen Rdume gesehen. Struk-
turellen Unterschieden, insbesondere bei der Versorgungs- und Verkehrsinfrastruktur, die
zur Benachteiligung einzelner Raume fuhren, ist jedoch weiterhin konsequent entgegen-
zuwirken?.

Das dritte allgemeine Entwicklungsziel verankert das Prinzip der Nachhaltigkeit. Die Be-
lange der Okologie und zentrale Bedrfnisse der Bevolkerung, wie die Daseinsvorsorge,
Wohnraumversorgung, Teilhabe, Chancengleichheit, Kultur und Erholung, werden den Er-
fordernissen der Okonomie gleichgestellt. Ziel der Raumentwicklung und damit der
Festlegungen des Regionalplans muss eine ausgewogene raumliche Verteilung der unter-
schiedlichen Nutzungsanspriiche sein, die sich an den jeweiligen Qualitaten und
Entwicklungspotenzialen des Raumes orientiert, die Uberlastung einzelner Teilraume ver-
meidet und langfristig die wichtigsten Lebensgrundlagen sichert.

Ein besonderes Augenmerk soll auf die Schonung der natirlichen Ressourcen, eine be-
hutsame Entwicklung der Kulturlandschaft sowie eine sparsame Inanspruchnahme
unbebauter Flachen gelegt werden. So sollen Flachen fir Siedlungs- und Verkehrszwe-
cke mdglichst sparsam in Anspruch genommen werden und die Versiegelung bislang
unversiegelter Bdden soll auf das unbedingt erforderliche MalR beschréankt werden. Durch
Okologisch angepasste und sozial vertragliche Formen der Landnutzung sowie durch den
konsequenten Schutz der Umwelt und der Menschen vor vermeidbaren Beeintrachtigun-
gen mussen die natirlichen Lebensgrundlagen Boden, Wasser, Luft und biologische
Vielfalt nachhaltig gesichert und dadurch auch Lebensqualitdt und Versorgung der Beval-
kerung fur zukiinftige Generationen gewahrleistet werden?.

Die aktuelle Klimakrise erfordert auch im Bereich der Raumplanung die Entwicklung effek-
tiver Anpassungs- und Minimierungsstrategien, die durch eine Steuerung der Raum-
entwicklung inshesondere in den klimakritischen Raumen negative Folgeerscheinungen
abmildert. Beispielsweise missen wichtige Kaltluftbahnen, hochwertige landwirtschaftli-
che Flachen sowie Wasserressourcen langfristig gesichert werden und das

1 vgl. Ministerkonferenz fir Raumordnung (2016): Leitbilder und Handlungsstrategien fur die Raumentwick-
lung in Deutschland, Strategisches Leitbild "Daseinsvorsorge sichern", Berlin.
2 vgl. Ministerkonferenz fir Raumordnung (2016): Leitbilder und Handlungsstrategien fiir die Raumentwick-
lung in Deutschland, Strategisches Leithild "Raumnutzungen steuern und nachhaltig entwickeln", Berlin.
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Schadenspotenzial durch Hochwasser ist zu minimieren. DarUber hinaus ist den Ursa-
chen des Klimawandels entgegenzuwirken. Die Sicherung geeigneter Standorte zur
Nutzung Erneuerbarer Energien muss daher auch Aufgabe der Regionalplanung sein®

1.2 Besondere Entwicklungsziele fir den Bodenseeraum

Der Bodenseeraum weist eine einzigartige funktionale Vielfalt als Siedlungs-, Wirtschafts-
und Kulturraum sowie als Freizeit-, Erholungs- und Tourismusraum auf. Auf3erdem ist er
als Okosystem von besonderer Bedeutung und spielt eine herausgehobene Funktion fiir
die Wasserwirtschaft. Daher werden besondere regionale Entwicklungsziele fir den Bo-
denseeraum festgelegt. Der Bodenseeraum umfasst insbesondere den Verdichtungsraum
und dessen Randzone sowie angrenzende Teile des Landlichen Raums in den Regionen
Bodensee-Oberschwaben und Hochrhein-Bodensee (PS 6.2.4, LEP 2002). Der Boden-
seeuferbereich umfasst gem. LEP 1983 fir die Region Bodensee-Oberschwaben
(Anhang zu den PS 3.9.15 und 3.12.15) die Gemeinden oder Gemeindeteile Daisendorf,
Eriskirch, Friedrichshafen (Gemeindeteile Friedrichshafen, Kluftern), Hagnau am Boden-
see, Immenstaad am Bodensee, Kressbronn am Bodensee, Langenargen, Markdorf
(Gemeindeteil Ittendorf), Meersburg (ohne Baitenhausen), Sipplingen, Stetten, Uberlingen
(Gemeindeteile Bonndorf, Deisendorf, Hodingen, Nesselwangen, NuRdorf, Uberlingen)
sowie Uhldingen-Muhlhofen. Die engere Uferzone des Bodensees umfasst fir die Region
Bodensee-Oberschwaben die Landschaftsraume des Bodenseeufers (Nr. 1101 bis Nr.
1104), welche in der Karte "Landschaftsraume der Region Bodensee-Oberschwaben" in
der Begriindung zu PS 3.1.0 dargestellt sind.

Soweit flr den Regionalplan geeignet, werden die in PS 6.2.4 LEP 2002 definierten be-
sonderen Entwicklungsziele fir den Bodenseeraum in den Regionalplan tlbernommen.
Sie bestimmen mal3geblich die Grundziige der Planung bei den Festlegungen zur Regio-
nalen Siedlungs-, Freiraum- und Infrastruktur (Kap. 2 bis 4).

Die europaisch bedeutsame Kultur- und Naturlandschaft im gesamten Bodenseeraum ist
dauerhaft zu bewahren. Dies geschieht im vorliegenden Regionalplan durch die Festle-
gung Regionaler Griinztige und Griinzasuren (PS 3.1) und durch die Festlegung von Vor-
ranggebieten fiir besondere Nutzungen im Freiraum (PS 3.2).

VVon besonderer Bedeutung fur die Region ist eine mafvolle und 6kologisch vertrégliche
Entwicklung des Bodenseeufers, inshesondere der engeren Uferzone. Die grof3e Attrakti-
vitat dieses bodenseenahen Bereichs als Siedlungs-, Erholungs- und Tourismusraum
beinhaltet ein hohes Konfliktpotenzial mit den Anforderungen von Natur und Landschaft
(s. auch Kap. 5 des Umweltberichts). Die engere Uferzone des Bodensees ist daher von
weiterer Bebauung und Verdichtung freizuhalten und die 6kologisch bedeutsamen Ge-
wasser- und Landlebensrdumen der Tiere und Pflanzen sind langfristig zu sichern.

Der Bodensee-Uferbereich ist eine beliebte Tourismus- und Erholungsregion mit hohem
Freizeitwert und einer bereits heute weit entwickelten touristischen Infrastruktur. Die Wei-
terentwicklung des Bodensee-Uferbereichs als Freizeit-, Erholungs- und Tourismusregion
muss daher so erfolgen, dass die Kultur- und Naturlandschaft nicht weiter beeintrachtigt
wird. Da das Besucheraufkommen im Sommerhalbjahr sehr hoch ist, ist darauf zu achten,

3 vgl. Ministerkonferenz fir Raumordnung (2016): Leitbilder und Handlungsstrategien fur die Raumentwick-
lung in Deutschland, Strategisches Leitbild "Klimawandel und Energiewende gestalten”, Berlin.
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dass zum Schutz von Flora und Fauna, aber auch zur Erholung der einheimischen Bevdl-
kerung die Uferzone des Bodensees im Winterhalbjahr eine angemessene Ruhepause
erhalt und sich die touristischen Belastungsspitzen des Sommerhalbjahres nicht bis in den
Winter hinein fortsetzen.

Zu einer nachhaltigen Entwicklung des Bodenseeufers im Sinne von PS 1.1 G (3) gehort,
dass See und Seeufer nicht nur 6kologisch, sondern auch sozial vertraglich genutzt wer-
den und dass das Bodenseeufer soweit wie mdglich 6ffentlich zuganglich bleibt. So ist
neben der Sicherung oder Wiederherstellung des offentlichen Seezugangs darauf zu ach-
ten, dass vor allem seenahe Campingplatze auf Dauer fur die Allgemeinheit nutzbar
bleiben und nicht durch Dauercamper den Charakter einer Daueransiedlung erhalten, die
nur einem eingeschrankten Nutzerkreis vorbehalten ist.

Zentrale Festsetzungen zum Schutz des Bodenseeufers, insbesondere zum Schutz der
Flachwasserzone und zur Sicherung des freien Zugangs zum Bodensee, enthalt auch der
Bodenseeuferplan aus dem Jahr 1984. Um der besonderen Nutzungskonkurrenz am Bo-
denseeufer zu entsprechen, sind die seeseitigen Festsetzungen des Bodenseeuferplans
weiterhin zu beachten.

Zur Lenkung der Siedlungsentwicklung innerhalb des Uferbereichs auf geeignete seeab-
gewandte Standorte und zur Konzentration der Siedlungsentwicklung auf das an den
Uferbereich angrenzende Hinterland im Bodenseeraum dienen die Ziele und Grundsatze
zur Siedlungsentwicklung in Kapitel 2 des Regionalplans sowie die Ausweisung von
Grunzasuren im unmittelbaren Uferbereich gem. PS 3.1.0 und 3.1.2 des Regionalplans.

Durch die Elektrifizierung der Stidbahn und den Ausbau der BundesstraRe B 31 am Bo-
denseeufer konnten bereits mafigebliche Verbesserungen der verkehrlichen Erreich-
barkeit der Bodenseeregion erzielt werden. Die Festlegungen des Kapitels 4 dienen der
weiteren Verbesserung der Angebote im 6ffentlichen Personennahverkehr sowie der wei-
teren Verbesserung der Anbindung des Bodenseeraums an den Fernverkehr unter
Berlicksichtigung der Belange von Ressourcenschonung sowie Umwelt-, Landschafts-
und Naturschutz.

Inhaltlich ergénzt werden die Entwicklungsziele des LEP 2002 hinsichtlich des Ziels ,Star-
kung des Hinterlands durch den Ausbau der zentral6rtlichen Funktionen im Mittelzentrum
Pfullendorf. Um eine wirksame Entlastung des Verdichtungsraums sowie des Bodensee-
Uferbereichs zu erzielen, sind neben dem Mittelzentrum Pfullendorf auch die anderen
seeabgewandten, d.h. nicht direkt am Bodenseeufer gelegenen sowie nicht im Verdich-
tungsraum gelegenen Mittel- und Unterzentren der Region in der Entwicklung ihrer
zentralortlichen Funktionen zu starken. Dazu zahlen die Mittelzentren Bad Saulgau, Bad
Waldsee, Leutkirch i.A., Pfullendorf, Sigmaringen und Wangen i.A. sowie in den Unterzen-
tren Aulendorf, Bad Wurzach, Gammertingen, Isny i.A., Markdorf, Mengen, Mef3kirch,
Salem und Tettnang. Durch die nachhaltige, flachensparende und umweltvertragliche An-
siedlung von Gewerbe- und Dienstleistungsbetrieben sowie durch die Schaffung von
Wohnraum unter Beriicksichtigung des PS 1.1 G (3) in den in PS 1.2 Z (3) genannten Mit-
tel- und Unterzentren sind die direkt am Bodenseeufer sowie im Verdichtungsraum
gelegenen Stadte und Gemeinden gezielt zu entlasten. Die Festlegungen des Regional-
plans in Kapitel 2, insbesondere die Festlegungen unter PS 2.5 (regional bedeutsame
Schwerpunkte des Wohnungsbaus) sowie unter PS 2.6 (Schwerpunkte fir Industrie und
Gewerbe) dienen der Verwirklichung dieses Ziels. Diese Festlegungen in Kapitel 2 dienen
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auch der Lenkung der Siedlungsentwicklung vorrangig in das Hinterland des Bodensees
gem. PS 1.2 N/Z (2), siebter Spiegelstrich.

Im LEP 2002 ist unter dem PS 6.2.4 bereits die ,Fortfihrung und Intensivierung der grenz-
Uberschreitenden Zusammenarbeit im Sinne des Bodenseeleitbilds und der Bodensee-
agenda 21 der Internationalen Bodenseekonferenz* als Ziel aufgefuihrt. Dieses landespla-
nerische Ziel wird im Regionalplan Bodensee-Oberschwaben 2021 konkretisiert und auf
die zukunftigen Herausforderungen (z.B. Klimakrise, Riickgang von Biomasse und Bio-
diversitat) hin angepasst. Die Verankerung der "lUberregionalen Zusammenarbeit" in der
Bodenseeregion war schon im Regionalplan 1996 ein zentrales Entwicklungsziel. Da die
grenziuberschreitende Abstimmung der Raumentwicklung auch in Zukunft fir diesen her-
ausragenden internationalen Natur-, Kultur- und Wirtschaftsraum von besonderer
Bedeutung sein wird, soll sie weiterhin ein zentrales Leitziel fir die Region Bodensee-
Oberschwaben sein®.

1.3 Nutzung des tiefen Untergrundes

Der tiefe Untergrund beginnt ab ca. 400 m bis 500 m unter der Erdoberflache. Das wirt-
schaftliche Interesse an einer Nutzung des tiefen Untergrundes nimmt seit einiger Zeit
stark zu. Neben etablierten Nutzungen — wie z.B. der Gewinnung von tiefen Heil- und Mi-
neralwassern, Thermalwéssern, die untertagige Gewinnung von Rohstoffen, untertagige
Erdoél- und Erdgasspeicherung und der Betrieb von Untertagedeponien, entwickeln sich
neue Nutzungsmadoglichkeiten, die kinftig eine groRere Rolle spielen kénnten. Hierzu ge-
horen auch die tiefe Geothermie, die Speicherung von Energietradgern aus erneuerbaren
Energien (z.B. Wasserstoff, Methan, Druckluft), die Gewinnung von unkonventionellen
Kohlenwasserstoffen und die unterirdische Speicherung von Kohlendioxid. Davon betrof-
fen sind RAume mit spezifischen Gesteinsschichten bis in einige Kilometer Tiefe. Einzelne
Nutzfunktionen wie Erdwarme, Kohlenwasserstoffe, Speicherfunktionen, Thermal- und Mi-
neralwassernutzung sowie Trinkwassergewinnung, kénnen sich gegenseitig ausschliel3en
bzw. miteinander konkurrieren. Ein Bewirtschaftungskonzept soll bestehende Nutzungen
mit moglichen zuklnftigen Nutzungen vereinbaren und den Vorrang der jeweiligen Nut-
zungen untereinander regeln. Eine Erstellung geeigneter, flachendeckender
Datengrundlagen ist anzustreben (s. auch PS 1.3 V (4)).

In der Region Bodensee-Oberschwaben treten die bedeutendsten Thermalwasservorkom-
men in den tiefer liegenden Grundwasserstockwerken der Oberen Meeresmolasse, dem
Oberjura und dem Oberen Muschelkalk auf. Diese Vorkommen reichen Uber die Landes-
und Bundesgrenzen hinaus. Das Wasser in Oberschwaben erwarmt sich Gber den ge-
othermischen Warmestrom im Mittel mit einer Temperaturzunahme von ca. 3°/100 m. Im
Gegensatz zu den oberflachennahen Grundwasserleitern dauert der Prozess fur die Neu-
bildung wesentlich langer bzw. es findet teilweise keine nennenswerte

4vgl. IBK (2017): Leithild und Strategie der Internationalen Bodensee-Konferenz (IBK) fiir die Bodenseeregion
— Leitzsatz: "Vielfaltige Raumstruktur und zukunftsfahige Verkehrsanbindung”, Beschluss 15.12.2017, Kon-
stanz.

vgl. Ministerkonferenz fir Raumordnung (2016): Leitbilder und Handlungsstrategien fiir die Raumentwicklung
in Deutschland — Handlungsansatze ,Weiterentwicklung der Zusammenarbeit der deutschen metropolitanen
Grenzregionen®, Berlin.
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Grundwasserneubildung statt (fossile Wasser). Die Wasser aus diesen Aquiferen kénnen
ein Alter von bis zu mehreren tausend Jahren aufweisen. Im Vergleich zu den sich regel-
mafig neubildenden Grundwassern ist der anthropogene Einfluss bei Tiefenwasser bisher
aulerst gering. Die Tiefengrundwasser sind in der Regel wesentlich sauerstoffarmer, da-
fir umso reicher an Mineralien. Diese "urspringlich reinen Wasservorkommen" stellen
eine wertvolle, Uberregional bedeutsame Ressource dar. Da ihre Vorkommen begrenzt
sind, missen sie unter allen Umstéanden vor schadlichen Veranderungen geschuitzt wer-
den.

Im Sinne der langfristigen Daseinsvorsorge hat der Schutz des fiir die Trinkwassergewin-
nung erforderlichen Grundwassers der oberen Grundwasserstockwerke und des
Bodenseewassers als elementares Lebensmittel Vorrang vor allen konkurrierenden Nut-
zungsansprichen. Es wurden in der Region bereits Antrage zur Aufsuchung
nichtkonventioneller Kohlenwasserstoffe (Fracking) eingebracht. Durch diese inzwischen
zurlickgezogenen Antrage ist ein potenzielles Gefahrdungsszenario bereits deutlich ge-
worden. Der Schutz der Wasservorkommen im tiefen Untergrund, insbesondere im
Bodenseeeinzugsgebiet, soll in besonderer Weise bertcksichtigt werden. Dies gilt fur alle
Planungen und Vorhaben, die die Grundwasservorkommen in den verschiedenen Stock-
werken beeintrachtigen konnen. Gefahrdungen durch Kurzschliisse einzelner
Grundwasserstockwerke und eine Druckabsenkung missen ausgeschlossen werden.
Falls die neu entdeckten Grundwasserzutritte Erkenntnisse fir eine Neuabgrenzung des
oberflachlichen Einzugsgebietes des Bodensees ergeben sollten, sind diese dem

PS 1.3 G (2) zuzuordnen®.

Die Thermal- und Mineralwasservorkommen stellen in der Region Bodensee-Oberschwa-
ben einen wichtigen Wirtschaftsfaktor dar. Mit den Ergebnissen aus dem EU-Projekt
"GeoMol" wurde eine erste Grundlage zur Bewertung des tiefen Untergrundes geschaf-
fen. Hierauf aufbauend wird in Kooperation mit dem LGRB, den Fachbehérden, den Kur-
und Heilbadern sowie den Thermalbader betreibenden Kommunen (Meersburg, Uberlin-
gen, Friedrichshafen, Bad Saulgau, Aulendorf, Bad Waldsee, Bad Wurzach) angestrebt,
im Rahmen eines Folgeprojektes zu "GeoMol" weitere Untersuchungen zu den Thermal-
und Mineralwasservorkommen durchzufuhren. Die Ergebnisse sollen die Grundlage fur
eine rechtliche Sicherung der bislang in der Region Bodensee-Oberschwaben nicht ge-
schitzten Heil- und Thermalwasserfassungen durch Heilquellenschutzgebiete bilden.

5vgl. LUBW (2013-2015): INTERREG IV Forschungsprojekt Tiefenscharfe des Instituts fiir Seenforschung der
LUBW.
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2 Regionale Siedlungsstruktur

2.1 Raumkategorien

zuPS211-21.3

Die Raumkategorien sind gem. 8§ 7 Abs. 2 Nr.1 LplG im LEP 2002 gemeindeweise festge-
legt (Zuordnung der Gemeinden zu den einzelnen Raumkategorien: s. Anhang zu

PS 2.2.1, LEP 2002). Sie sind gem. § 11 Abs. 6 Nr. 1 LplG nachrichtlich in den Regional-
plan zu Gbernehmen und werden in der Strukturkarte dargestellt.

Von den vier im LEP 2002 (PS 2.1.1) vorgesehenen Raumkategorien sind in der Region
Bodensee-Oberschwaben drei ausgewiesen:

- Verdichtungsraum (4 Gemeinden) mit stark Gberdurchschnittlicher Siedlungsver-
dichtung und intensiver innerer Verflechtung,

- Randzone um den Verdichtungsraum (10 Gemeinden) als an den Verdichtungs-
raum angrenzendes Gebiet mit erheblicher Siedlungsverdichtung,

- Landlicher Raum im engeren Sinne (73 Gemeinden) als groR3flachiges Gebiet mit
zumeist deutlich unterdurchschnittlicher Siedlungsverdichtung und hohem Frei-
raumanteil.

Die Raumkategorie "Verdichtungsbereich im landlichen Raum" ist in der Region Boden-
see-Oberschwaben nicht ausgewiesen.

zuPS2.1.1

Der Verdichtungsraum ,Bodenseeraum mit besonderer struktureller Pragung“ erstreckt
sich von der Region Bodensee-Oberschwaben tiber den Bodensee hinweg in die Region
Hochrhein-Bodensee. Der Regionalplan Bodensee-Oberschwaben deckt den dstlichen
Teil dieses Verdichtungsraums ab. In diesem befinden sich zentrale Wohnschwerpunkte
und Wirtschaftsstandorte der Region. Mit tiber 150.000 Einwohnern® lebt fast ein Viertel
der Gesamtbevdlkerung der Region im Verdichtungsraum.

Der Produktions- und Dienstleistungssektor umfasst insbesondere international agierende
Unternehmen der Antriebs- und Fahrzeugtechnik, der Luft- und Raumfahrtindustrie sowie
qualifizierte und spezialisierte Dienstleistungseinrichtungen. Er zeichnet sich durch eine
hohe wirtschaftliche Leistungskraft sowie eine Vielzahl hoch qualifizierter Arbeitsplatze
aus. Mit dem Flughafen und der Messe in Friedrichshafen sind darlber hinaus zwei Infra-
struktureinrichtungen von landesweiter Bedeutung im Verdichtungsraum angesiedelt.

Durch siedlungs- und infrastrukturelle Festlegungen des Regionalplans (s. Plansétze 2.2.-
2.7 und 4.1) werden die Voraussetzungen geschaffen, dass der Verdichtungsraum seine

zentralen Funktionen fir die Gesamtentwicklung der Region und des Landes erflllen und
als leistungsfahiger Wirtschaftsstandort und Verknipfungsknoten fir Infrastrukturnetze im
groRrdumigen nationalen und internationalen Wettbewerb bestehen kann.

6 vgl. Statistisches Landesamt BW, Regionaldatenbank, Stand: 3. Quartal 2019.
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Gleichzeitig ist aufgrund der intensiven Raumbeanspruchung im Verdichtungsraum eine
Verscharfung von negativen Folgen zu vermeiden. Geeignete MalRBhahmen sind insbeson-
dere ein besonders schonender Umgang mit dem verfiigbaren Grund und Boden, die
Nutzung vorhandener Innenentwicklungspotenziale (Baulandreserven, Baullicken etc.),
die Umnutzung von Brachflachen und ehemalig militarisch genutzter Gebiete, die Erarbei-
tung und Umsetzung von Verkehrskonzepten zur Verkehrslenkung und -beruhigung sowie
die Sicherung ortsnaher Erholungsraume (s. auch Plansatze 2.4, 3.1, 3.2 und 4.1). Die
Freiflacheninanspruchnahme fir Siedlungszwecke ist auf das unbedingt notwendige Mal3
zu beschranken.

Im Verdichtungsraum ergeben sich haufig tberdrtliche Problemzusammenhéange und
wechselseitige Abhangigkeiten zwischen den Gemeinden und TeilrAumen, wodurch sich
der zwischen- und Gbergemeindliche Koordinationsbedarf bei raumwirksamen Planungen
und Maflinahmen erhoht. Um die Voraussetzungen flr eine nachhaltige und zukunftsfa-
hige Entwicklung des Verdichtungsraums zu verbessern, seine Funktionen zu sichern und
im Standortwettbewerb zu starken, bedarf es einer verstarkten interkommunalen und regi-
onalen Zusammenarbeit, insbesondere bei der Wohnbau- und Gewerbeflachen-
ausweisung sowie bei der Verkehrs- und Freiraumentwicklung.

zu PS2.1.2

Die Randzone um den Verdichtungsraum ,Bodenseeraum® in der Region Bodensee-
Oberschwaben umfasst Gebiete mit erheblicher Siedlungsverdichtung im Einzugsbereich
des Verdichtungsraums. Sie zeichnet sich durch eine hohe Wohnattraktivitat und ein star-
kes Siedlungswachstum aus und bietet - mit Ausnahme der Bodenseeufergemeinden -
die Moglichkeit den Verdichtungsraum vom zunehmenden Siedlungsdruck zu entlasten.

Insbesondere durch die Festlegung der Stadte Markdorf und Tettnang als Unterzentrum
(s. PS 2.2.3) sowie der Gemeinden Baienfurt, Baindt, Berg und Oberteuringen als Sied-
lungsbereiche (s. PS 2.4.2) soll einer Zersiedelung der Landschaft in der Randzone um
den Verdichtungsraum entgegengewirkt und der Verdichtungsraum vom Siedlungsdruck
entlastet werden. Die Schwerpunkte fir Industrie und Gewerbe in Baienfurt / Baindt und
Tettnang (s. PS 2.6.1) sowie der Schwerpunkt des Wohnungsbaus in Tettnang (s. PS
2.5.1) tragen ebenfalls zur Entlastung des Verdichtungsraums bei. Die Unterzentren
Markdorf und Tettnang Ubernehmen darliber hinaus eine Versorgungs- und Impulsgeber-
funktion fur den angrenzenden Landlichen Raum.

Mit Eriskirch, Immenstaad, Kressbronn a.B. und Langenargen befinden sich vier Boden-
seeufergemeinden mit Beschrankung auf Eigenentwicklung in der Randzone um den
Verdichtungsraum. Da in diesen Gemeinden keine Uber die Eigenentwicklung hinausge-
hende Siedlungstatigkeit stattfinden soll, leisten sie keinen Beitrag zur Entlastung des
Verdichtungsraums vom zunehmenden Siedlungsdruck. Lediglich im Kleinzentrum Kress-
bronn a.B. ist eine Uber die Eigenentwicklung hinausgehende Siedlungstatigkeit zur
Starkung der Versorgungsfunktion gegeben (s. PS 2.4.3).

Bei Neubebauungen in der Randzone um den Verdichtungsraum sind auf der nachgela-
gerten Planungsebene MalRnahmen zur sparsamen Flacheninanspruchnahme und zur
umweltschonenden, energiesparenden Bebauung zu ergreifen. Durch eine Zuordnung
von Wohnbauflachen, Gewerbeflachen und Versorgungseinrichtungen in r&umlicher Nahe
und mit guter Anbindung an den OPNV sollen Verkehrsbelastungen reduziert werden (s.
auch PS 2.4.0).
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Zur Gliederung der Siedlungsraume, zur Wahrung des Landschaftsbildes und zur Erhal-
tung der Leistungs- und Funktionsfahigkeit des Naturhaushalts sollen in den Randzonen
um die Verdichtungsraume ausreichend Freirdume fur siedlungsnahe Erholung sowie um-
weltgerechte Land- und Forstwirtschaft erhalten werden. Dazu dienen insbesondere die
freiraumstrukturellen Festlegungen des Regionalplans, die zur Sicherung und Verbesse-
rung der okologischen Leistungsfahigkeit der Freirdume und ihres Erholungswert
beitragen (s. Plansatze 3.1 und 3.2).

zu PS 2.1.3

Der Landliche Raum im engeren Sinne deckt einen Grof3teil der Regionsflache ab, sein
Anteil betragt nahezu 90 %. Die Qualitdaten und Vorzige dieses Raums — ein hoher
Wohn- und Freizeitwert, bedeutende Wohnbau- und Gewerbeflachenpotenziale und eine
besondere Eignung fur Naherholung und Tourismus — sind zu sichern und zu entwickeln.

Um den Landlichen Raum i.e.S. als eigenstandigen Lebens- und Wirtschaftsraum zu star-
ken dienen die diesen Raum betreffenden siedlungs- und infrastrukturellen Festlegungen
des Regionalplans. Dies sind insbesondere Unter- und Kleinzentren sowie Schwerpunkte
fur Einzelhandelsgrol3projekte zur Versorgung der Bevélkerung mit Gutern und Dienstleis-
tungen in angemessener Nahe zum Wohnort, dariiber hinaus Siedlungsbereiche,
Schwerpunkte des Wohnungsbaus sowie Schwerpunkte fir Industrie und Gewerbe zur
Bereitstellung und Sicherung von Wohnraum und Arbeitsplatzen sowie die Plansatze zu
Entwicklungsachsen und zur Verkehrsinfrastruktur hinsichtlich der Anbindung an die Uber-
regionalen Verkehrsnetze (s. Kap. 2 und 4).

Durch die Festlegungen zur regionalen Freiraumstruktur (Kap. 3) werden dartber hinaus
die Voraussetzungen geschaffen, die Land- und die Forstwirtschaft als leistungsféahige
Wirtschaftszweige im l&ndlichen Raum zu erhalten und gleichzeitig grof3raumige, 6kolo-
gisch wertvolle Natur- und Kulturlandschaften sowie die biologische Vielfalt zu bewahren
und die naturraumlichen Voraussetzungen einer touristischen Entwicklung zu sichern.

2.2  Zentrale Orte und Verflechtungsbereiche

zu PS2.2.0

Zentrale Orte Ubernehmen die Versorgung der Bevélkerung im Umland mit Waren, Ar-
beitsplatzen sowie oOffentlichen und privaten Dienstleistungen, indem sie ein vielfaltiges
Angebot an Infrastruktureinrichtungen vorhalten. Diese gesundheitlichen, sozialen, wirt-
schaftlichen und kulturellen Einrichtungen sollen in einem zentralen Siedlungs- und
Versorgungskern gebiindelt angesiedelt werden und mit dem 6ffentlichen Personennah-
verkehr sowie als Ziel- und Verknipfungspunkte des Uberdrtlichen Verkehrs gut
erreichbar sein.

Oberzentren und Mittelzentren sowie deren Verflechtungsbereiche (Mittelbereiche) sind
als hohere Zentrale Orte im Landesentwicklungsplan festgelegt und gem. 8 11 Abs. 6 Nr.
2 LplG nachrichtlich in den Regionalplan zu tibernehmen. Unterzentren und Kleinzentren
werden gem. 8 11 Abs. 3 Nr.12 LplG als Zentrale Orte der Grundversorgung im Regional-
plan festgelegt. Alle Zentralen Orte werden in der Strukturkarte des Regionalplans
dargestellt.
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Die Zentralen Orte versorgen die Bewohner ihres Verflechtungsbereichs, also sowohl die

Einwohner des Orts selber, als auch die Bevolkerung des Umlands. Dieser Verflechtungs-
bereich, in den der Ort mit seinen zentralen Funktionen ausstrahlt, soll auf Grundlage der

vorherrschenden Orientierung der Bevdlkerung bei der Inanspruchnahme der zentral6rtli-

chen Einrichtungen unter Bericksichtigung der zumutbaren Entfernung zum Zentralen Ort
und der erforderlichen Mindesteinwohnerzahl abgegrenzt werden. Um die zur Auslastung

der zentral6rtlichen Einrichtungen erforderliche Einwohnerzahl zu gewéhrleisten, umfasst

der Verflechtungsbereich in der Regel auch benachbarte Gemeinden.

Bei Zentralen Orten am Rand der Region reichen die zentral6rtliche Beziehungen tber die
Regionsgrenze, im dstlichen Teil der Region auch lber die Landesgrenze hinaus. Bei
raumwirksamen Planungen und MalRnahmen, also auch bei der Festlegung der Zentralen
Orte, sollen diese grenzuberschreitenden Verflechtungen bertcksichtigt werden.

Neben der Versorgungsfunktion soll in den Zentralen Orten sowie in den Siedlungsberei-
chen (s. PS 2.4.2) die dezentrale Siedlungs- und Wirtschaftsstruktur der Region gefestigt
und die angestrebte Siedlungsentwicklung unterstiitzt werden. Insbesondere die ver-
starkte Ausweisung von Wohnbauflachen soll zur Auslastung der zentral6rtlichen
Einrichtungen und durch den Biindelungseffekt zu einer Dampfung der Flacheninan-
spruchnahme beitragen. Durch die Starkung der einzelnen Zentralen Orte werden zudem
die Voraussetzungen fir eine zukunftsfahige Entwicklung des gesamten dem jeweiligen
Zentralen Ort zugeordneten Verflechtungsbereichs geschaffen.

Eine besondere Bedeutung kommt den Zentralen Orten im Landlichen Raum, insbeson-
dere den Kleinzentren des Landkreises Sigmaringen zu, weil die Daseinsvorsorge, vor
allem die Uberdrtliche Versorgung der dortigen Bevolkerung in der Regel nur durch Kon-
zentration der Einrichtungen an zentralen Standorten gesichert und nicht in jeder
einzelnen Gemeinde vorgehalten werden kann. Um eine wohnortnahe Versorgung der
Bevolkerung zu gewabhrleisten, soll in diesen Orten der Vorhaltung zentraldrtlicher Einrich-
tungen Vorrang vor deren Auslastungserfordernissen eingerdumt werden. Dies betrifft vor
allem Einrichtungen des Gesundheits- und Sozialwesens sowie der Bildung, darlber hin-
aus aber auch weitere 6ffentliche Dienstleistungseinrichtungen.

zu PS 221

Das im Landesentwicklungsplan ausgewiesene Oberzentrum Friedrichshafen / Ravens-
burg / Weingarten bietet als Standort gro3stadtischer Pragung ein vielfaltiges Angebot an
hoch qualifizierten und spezialisierten Einrichtungen, Dienstleistungen und Arbeitsplatzen.
Es dient zur Deckung des héheren spezialisierten Bedarfs und hat eine hochrangige zent-
ralortliche Bedeutung fiir den Bodenseeraum.

Friedrichshafen ist die einwohnerstéarkste Stadt der Region (61.283 Einwohner, Stand
2019) und stellt als Messestandort, mit dem Regionalflughafen und den angesiedelten
GrolRbetrieben der Hochtechnologie den wichtigsten wirtschaftlichen Schwerpunkt der Re-
gion dar. Die Stadte Ravensburg und Weingarten bilden das traditionelle Dienstleistungs-
zentrum der Region mit Hochschulen, Behdrden, Fachgeschéften und mittelstandischen
Unternehmen. Die Elektrifizierung der Stidbahn und der Ausbau der BundesstraRen B 30
und B 31 fuhren zu einer deutlichen Verbesserung der Anbindung an das nationale und
internationale StrafRen- und Schienennetz und tragen so zu einer wesentlichen Starkung
des Oberzentrums bei.
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Der grof3en Nachfrage nach Flachen fir Wohnen, Industrie / Gewerbe und Einzelhandel
in den Stadten des Oberzentrums wird durch die Festlegungen der Schwerpunkte des
Wohnungsbaus (s. PS 2.5), der Schwerpunkte fir Industrie und Gewerbe (s. PS 2.6) und
der Schwerpunkte fur Einzelhandelsgro3projekte (s. PS 2.7) Rechnung getragen. Die
Stadte Ravensburg und Weingarten tibernehmen dabei eine wichtige Funktion zur Entlas-
tung der Bodenseeufergemeinden vom zunehmenden Siedlungsdruck (s. PS 2.4.0)

Das Oberzentrum stellt somit einen mehrpoligen Kern des Verdichtungsraums der Region
dar und Gbernimmt als Teil des Stadtenetzes am nérdlichen Bodenseeufer Ubergeordnete
Raumfunktionen bei der Regionalentwicklung. Dies erfordert eine enge Abstimmung und
Zusammenarbeit, sowohl zwischen den drei Teil-Oberzentren als auch mit benachbarten
Gemeinden, insbesondere beim Aufbau und Betrieb von gemeinsamen Einrichtungen, im
Infrastrukturbereich sowie bei der Austibung zentraldrtlicher Funktionen.

zu PS 2.2.2

Die im Landesentwicklungsplan ausgewiesenen Mittelzentren decken den Bedarf der ge-
hobenen spezialisierten zentraltrtlichen Versorgung und sollen in Verbindung mit inren
Verflechtungsbereichen (Mittelbereichen) als Standorte fir Versorgungs- und Infrastruk-
tureinrichtungen sowie als Gewerbe, Arbeitsplatz- und Wohnstandorte gestéarkt werden.
Die Mittelbereiche sind wichtige Bezugsraume der Bevolkerung, in denen ein Grof3teil der
Uberortlichen Lebensbeziehungen (Versorgung, Arbeit, Bildung, Freizeit) stattfindet und
besonders enge wirtschaftliche und verkehrliche Verflechtungen bestehen.

Durch ihre spezialisierte Infrastrukturausstattung und ihren differenzierten Arbeitsmarkt
Ubernehmen die Mittelzentren eine Impulsgeberfunktion fir den Landlichen Raum der Re-
gion, insbesondere fir die weitere Entwicklung ihrer Verflechtungsbereiche. Die Festle-
gung der Schwerpunkte des Wohnungsbaus (s. PS 2.5), der Schwerpunkte fur Industrie
und Gewerbe (s. PS 2.6) und der Schwerpunkte fur Einzelhandelsgrof3projekte (s. PS 2.7)
in den Mittelzentren tragen zu einer weiteren Starkung dieser Funktion bei.

Uberlingen Gbernimmt als groRte Stadt im westlichen Bodenseegebiet die zentralortliche
Versorgungsfunktion fiir den Mittelbereich in diesem Raum, der durch die geplante Elektri-
fizierung der Bodenseegtrtelbahn und den Ausbau der Bundesstrale B 31 in Richtung
des Oberzentrums Friedrichshafen weiter gestarkt wird.

Durch die raumliche N&he zum Bodensee Ubernehmen insbesondere die Mittelzentren
Pfullendorf und Wangen i.A., gemeinsam mit den weiter im Hinterland liegenden Mittel-
zentren Bad Saulgau, Bad Waldsee, Leutkirch i.A. und Sigmaringen eine wichtige
Funktion zur Entlastung der Bodenseeufergemeinden vom zunehmenden Siedlungsdruck
(s. PS 2.4.0).

Aufgrund ihrer Lage an der Autobahn A 96 und der elektrifizierten Allgaubahn weisen vor
allem die Mittelzentren Leutkirch i.A. und Wangen i.A. grof3es Entwicklungspotenzial auf.
Vergleichbares gilt fir das Mittelzentrum Bad Waldsee durch die Lage an der Bundes-
stral3e B 30 sowie an der bedeutendsten Landesentwicklungsachse der Region
(Konstanz) — Friedrichshafen — Meckenbeuren / Tetthang — Ravensburg — Weingarten —
Bad Waldsee — (Biberach) und weiter ins Oberzentrum Ulm / Neu-Ulm in der Nachbarre-
gion Donau-lller (s. PS 2.3.1).

Das Mittelzentrum Sigmaringen Ubernimmt mit dem Sitz des Landratsamts Sigmaringen
und weiterer Behérden eine wichtige Verwaltungsfunktion fur den Mittelbereich und den
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gesamten Landkreis. Zudem bietet die Konversionsflache der ehemaligen Graf-Stauffen-
berg-Kaserne grol3es Entwicklungspotenzial, das sich insbesondere in Form des dortigen
Vorranggebiets fur Industrie und Gewerbe zeigt (s. PS 2.6).

Bad Saulgau und Pfullendorf nehmen durch ein vielfaltiges Angebot an héherwertigen
Einrichtungen und Arbeitsplatzen ihre mittelzentrale Versorgungs- und Impulsgeberfunk-
tion fur grol3e Teile des diinn besiedelten Landlichen Raums des Landkreises
Sigmaringen und den nordwestlichen Teil des Landkreises Ravensburg wahr.

zu PS2.23und 2.2.4

Die Unter- und Kleinzentren sind nach § 11 Abs. 3 Nr.1 LplG im Regionalplan festzulegen.
Sie dienen der Versorgung ihres Verflechtungsbereichs mit dem haufig wiederkehrenden
Uberortlichen Grundbedarf und weisen vielféltige zentral6rtliche Einrichtungen sowie ein
grofRes Angebot an Dienstleitungen und Arbeitsplatzen auf. Zur Ausstattung gehdren in
der Regel Einrichtungen des Gesundheits- und Sozialwesens (Arztpraxen, Apotheke,
Pflegeeinrichtung etc.), Bildungseinrichtungen (Schulen, Jugend- und Erwachsenenbil-
dung etc.), Einzelhandelsgeschéfte, Dienstleistungseinrichtungen (Kreditinstitut bzw.
-filialen etc.) sowie Kultur- und Sporteinrichtungen (Biicherei, Sportplatz, Sport- / Festhalle
etc.).

Unterzentren unterscheiden sich von den Kleinzentren vor allem durch die qualifiziertere
Ausstattung in der Grundversorgung. Dazu gehoren in der Regel weiterfihrende allge-
mein bildende Schulen (Realschule, Gymnasium), qualifiziertere Einrichtungen des
Gesundheitswesens wie mehrere praktische Arzte, Facharzte und Zahnarzte sowie ein
Krankenhaus der Erganzungs- und der Grundversorgung, ein Sportplatz mit Leichtathle-
tikanlagen und Fachgeschéfte guter Auswahimdglichkeit. Der daraus resultierende, tUber
die Ubliche Grundversorgung hinausreichende Verflechtungsbereich umfasst haufig auch
benachbarte Kleinzentren. Zudem ist die Ansiedlung von grof3flachigem Einzelhandel in
der Regel nur in Unterzentren oder hdher eingestuften Zentralen Orten mdglich.

Um die Tragfahigkeit fur die Ausstattung eines Unterzentrums zu gewahrleisten, sollen die
Verflechtungsbereiche im landlichen Raum mindestens 10.000 Einwohner, in Verdich-
tungsraumen entsprechend héhere Werte aufweisen. Bei Kleinzentren kann die erforder-
liche Bevolkerungszahl des Verflechtungsbereichs in Abhangigkeit der siedlungsstruktu-
rellen Gegebenheiten erheblich schwanken. Im Landlichen Raum soll sie in der Regel
mehr als 8.000 Einwohner umfassen. Ist der néchste Zentrale Ort unzumutbar weit ent-
fernt, gentigt in Ausnahmeféllen eine Mindesteinwohnerzahl von 5.000, in besonders
dunn besiedelten Gebieten, z.B. in Mittelbereichen mit einer geringeren Bevoélkerungs-
dichte als der Halfte des Landesdurchschnitts, sinkt der erforderliche Schwellenwert auf
mindestens 3.500 Einwohner, jeweils bezogen auf den Verflechtungsbereich des Klein-
zentrums.

Die Verflechtungsbereiche der Klein- und Unterzentren (Nahbereiche) werden im Regio-
nalplan gem. PS 2.5.10/ 2.5.11 LEP 2002 nicht verbindlich ausgewiesen. Die
nachfolgende Zuordnung stellt jedoch ein hilfreiches Werkzeug fur Analysezwecke sowie
die Anwendung des Zentrale-Orte-Konzepts dar.
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Tab. B 1: Nahbereiche der Unterzentren

Unterzentrum Nahbereich
Teilorte innerhalb der groRen Flachengemeinde, grenziiberschreitende Ver-
Aulendorf
flechtungen
Teilorte innerhalb der gro3en Flachengemeinde, grenzuberschreitende Ver-
Bad Wurzach
flechtungen
Gammertingen Gemeinden Hettingen, Neufra, Veringenstadt
s LA Teilorte innerhalb der groRen Flachengemeinde, grenziiberschreitende Ver-
iA.
y flechtungen
Markdorf Gemeinden Bermatingen, Deggenhausertal, Oberteuringen
Meckenbeuren Teilorte innerhalb der Gemeinde
Mengen Gemeinden Hohentengen, Scheer
Mefkirch Gemeinden Leibertingen, Sauldorf
Salem Gemeinden Frickingen, Heiligenberg
Tettnang Gemeinde Neukirch

Tab. B 2: Nahbereiche der Kleinzentren

Kleinzentrum

Nahbereich

Altshausen

Gemeinden Boms, Ebenweiler, Ebersbach-Musbach, Eichstegen, Fleischwan-

gen, Guggenhausen, HoRRkirch, Kénigseggwald, Riedhausen,
Unterwaldhausen

Herbertingen

Teilorte innerhalb der groRen Flachengemeinde, grenziiberschreitende Ver-

flechtungen
Hohentengen Teilorte innerhalb der groRen Flachengemeinde
Kilegg Teilorte innerhalb der groRen Flachengemeinde
Krauchenwies Teilorte innerhalb der groRen Flachengemeinde

Kressbronn a.B.

Gemeinden Eriskirch, Langenargen

Meersburg

Gemeinden Daisendorf, Hagnau, Stetten, Uhldingen-Muhlhofen

Ostrach

Teilorte innerhalb der groRen Flachengemeinde

Stetten a.k.M.

Gemeinde Schwenningen

Vogt-Wolfegg

Partnergemeinde des Doppelzentrums: Versorgung der Partnergemeinde mit
der jeweiligen schwerpunktmaBigen Teilfunktion

Wilhelmsdorf

Gemeinde Horgenzell
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Folgende Griinde fuhren zur Festlegung von Unter- und Kleinzentren, deren Nahbereich
keine Uber die eigene Gemarkung hinausgehenden Gemeinden umfasst:

- Gemeinden mit einer Bevolkerungszahl, die deutlich tber den im LEP 2002 ge-
nannten Orientierungswerten liegt (Unterzentren Bad Wurzach, Isny i.A.,
Meckenbeuren)

- Gemeinden mit Gberregional bedeutenden, zentrenrelevanten Einrichtungen (Un-
terzentren Aulendorf’, Meckenbeuren®)

- Grenzlberschreitende Verflechtungen durch die Lage an der Regionsgrenze (Un-
terzentren Aulendorf, Bad Wurzach, Isny i.A. und Kleinzentrum Herbertingen)

- Grolie Flachengemeinden mit ungunstiger Erreichbarkeit benachbarter Zentren
(Unterzentren Aulendorf, Bad Wurzach, Isny i.A. und Kleinzentren Herbertingen,
KiRlegg, Krauchenwies, Ostrach, Wolfegg)

- Gemeinden, die die Versorgung vieler Teilorte innerhalb der Gemarkung Uberneh-
men (Unterzentren Aulendorf, Bad Wurzach, Isny i.A., Meckenbeuren und
Kleinzentren Herbertingen, Hohentengen, KiRlegg, Krauchenwies, Ostrach)

- Gewabhrleistung der Grundversorgung der Bevolkerung im diinn besiedelten landli-
chen Raum (Kleinzentren KiRlegg, Krauchenwies, Ostrach, Herbertingen,
Hohentengen)

- Das Doppel-Kleinzentrum Vogt-Wolfegg, das beztiglich der jeweiligen schwer-
punktmaRigen Teil-Funktion die Versorgung der Partnergemarkung tbernimmt.

Zur Bewertung der zentral6rtlichen Einstufung hat der Regionalverband alle potenziellen
Unter- und Kleinzentren in der Region Bodensee-Oberschwaben auf Basis von Daten des
Statistischen Landesamtes Baden-Wirttemberg, eines Fragebogens zur infrastrukturellen
Ausstattung der Gemeinden und weiterer raumstruktureller Kenngréf3en untersucht und
differenziert nach Raumkategorien und Bevélkerungsdichte ausgewertet. Zur abschlie-
Benden Bewertung der aus dieser Analyse resultierenden Orte mit Auf- bzw. Abstufungs-
tendenz wurden detaillierte Steckbriefe unter Berlicksichtigung folgender Kriterien erstellt:

- Zentralortliche Einrichtungen (Gesundheit / Soziales, Bildung, Einzelhandel, Be-
hdrden / Dienstleistungen, Kultur / Sport),

- Verflechtungsbereich (Gré3e und Tragfahigkeit),

- Raumstruktur (Lage im Netz der Zentralen Orte und der Entwicklungsachsen,
Raumkategorie, Lage am Bodenseeufer),

- Siedlungs- und Versorgungskern (Auspragung, verkehrliche Anbindung, v.a.
OPNV),

- Einwohner (Bevdlkerungszahlen, -entwicklung und -vorausrechnung),

- wirtschaftliche Kennwerte (Beschéftigten-/ Pendlerzahlen und deren Entwicklung),

- zentrenrelevante Besonderheiten.

Die Untersuchung hat ergeben, dass sich die Leistungsfahigkeit der Unter- und Kleinzen-
tren in der Region Bodensee-Oberschwaben aufgrund einer in den letzten 20 Jahren
positiven demographischen und wirtschaftlichen Entwicklung in der Regel verbessert oder
zumindest stabilisiert hat. Dies gilt insbesondere fiir die Landkreise Bodenseekreis und
Ravensburg.

7 Schwabentherme, Knotenbahnhof, Fachkliniken, tiberregional bedeutsame Bildungsstatten
8 Freizeitpark Spieleland, Stiftung Liebenau, Regionalflughafen
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Die bereits im Regionalplan 1996 festgelegten Unterzentren Bad Wurzach, Gammertin-
gen, Isny i.A., Markdorf, Mengen, Mel3kirch und Tettnang erfillen ausnahmslos die im PS
2.5.10 LEP 2002 geforderte Ausstattung an zentraldrtlichen Einrichtungen und zudem die
weiteren o0.g. Kriterien, insbesondere die Mindesteinwohnerzahlen, die Blindelung der
Einrichtungen in einem Siedlungs- / Versorgungskern, die Anforderungen an den Ver-
flechtungsbereich und eine geeignete Lage im Netz der Zentralen Orte. Die Einstufung
der genannten Orte als Unterzentrum wurde somit beibehalten.

In drei Fallen erfolgte aufgrund der positiven Entwicklung in den letzten beiden Jahrzehn-
ten gegentber dem Regionalplan 1996 eine Aufstufung vom Kleinzentrum zum
Unterzentrum:

Die Stadt Aulendorf weist eine im Vergleich zu bestehenden Unterzentren sehr
gute Ausstattung an zentralortlichen Einrichtungen auf (mehrere praktische Arzte,
Facharzte, Fachkliniken, Realschule, Gymnasien, Weiterbildungsangebote, Ban-
ken, Fachgeschafte, Dienstleistungseinrichtungen, Sport- / Festhalle, Kampfbahn
400 m etc.) und tbernimmt eine wichtige Versorgungsfunktion fir die grofRe Fl&-
chengemeinde und das teilweise regionsiberschreitende Umland. Verflechtungen
in den Bereichen Schulerpendler, Einzelhandel und Tourismus reichen in alle um-
gebende Stadte und Gemeinden hinein, auch in die ndrdlich angrenzende Region
Donau-lller. Der deutlich ausgepragte Siedlungs- und Versorgungskern ist von den
Ortsteilen der Stadt und von benachbarten Gemeinden gut erreichbar (OPNV-
Verbindungen, kurze Entfernungen). Als wichtiger Knotenbahnhof hat Aulendorf
ein Alleinstellungsmerkmal bei den Unterzentren der Region, das durch die Elektri-
fizierung der Stdbahn und die zuklinftige Lage an einer regionalen
Entwicklungsachse noch an Bedeutung gewinnt. Nicht zuletzt durch die gute
Bahnanbindung ist die Einwohnerzahl von Aulendorf in den letzten Jahren erheb-
lich gewachsen und hat die Schwelle von 10.000 Einwohnern deutlich
Uberschritten. Laut Statistischem Landesamt Baden-Wrttemberg ist bis zum Jahr
2035 mit einem Anstieg der Bevdlkerungszahl auf nahezu 11.000 Einwohner zu
rechnen®. Mit der Schwabentherme, dem landwirtschaftlichen Zentrum Baden-
Wirttemberg (Aus-, Fort- und Weiterbildung), dem Schénstatt-Zentrum (religiose
Bildungsstatte), der Jugendbildungsstatte Dobelmiihle sowie dem Vorranggebiet
fir den Wohnungsbau (s. PS 2.5) und dem Vorranggebiet fur Industrie und Ge-
werbe (s. PS 2.6) verfiigt Aulendorf Gber eine Vielzahl weiterer, auch tUberregional
bedeutsamer zentralortlicher Einrichtungen.

Die Gemeinde Meckenbeuren weist eine auch im Vergleich zu bestehenden Un-
terzentren sehr gute Ausstattung an zentralortlichen Einrichtungen auf (mehrere
praktische Arzte, Facharzte, Fachklinik, Realschule, Sonderschule, Weiterbil-
dungsangebote, Banken, Fachgeschafte, Dienstleistungseinrichtungen, Sport- /
Festhallen etc.) und tibernimmt so eine wichtige Versorgungsfunktion fur die Ort-
steile und das Umland. Der Siedlungs- und Versorgungskern ist von den Teilorten
der Gemeinde gut erreichbar (OPNV-Verbindungen, kurze Entfernungen). Zudem
ist Meckenbeuren durch die Stidbahn sehr gut an das Schienenverkehrsnetz an-
gebunden. Die Elektrifizierung der Bahnstrecke — in Verbindung mit der Lage an

9 vgl. Statistisches Landesamt BW, Regionaldatenbank, Hauptvariante der Bevolkerungsvorausrechnung
2017 - 2035.
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der bedeutenden Landesentwicklungsachse von Friedrichshafen nach Ravens-
burg / Weingarten — fuhrt zu einer weiteren Starkung des Standorts. Die atypische
Lage von Meckenbeuren im Verdichtungsraum zwischen den Teil-Oberzentren
Friedrichshafen und Ravensburg erfordert eine differenzierte Betrachtung hinsicht-
lich der Verflechtungen mit benachbarten Gemeinden. Der fehlende ibergemeind-
liche Verflechtungsbereich wird durch eine tberdurchschnittliche Bevolkerungs-
zahl (Gber 13.000 Einwohner, Stand 2019) im Gemeindehauptort und den
Ortsteilen, einer Vielzahl an qualifizierten Arbeitsplatzen sowie durch das beson-
dere Entwicklungspotenzial zwischen Friedrichshafen und

Ravensburg / Weingarten ausgeglichen. Mit dem Spieleland (Freizeitpark & Feri-
endorf mit 500.000 Besuchern/Jahr), der Stiftung Liebenau mit 2.500 Mitarbeitern,
dem Flughafen mit 700.000 Fluggésten/Jahr und dem geplanten Vorranggebiet fur
Industrie und Gewerbe (s. PS 2.6.1) verfligt Meckenbeuren lber weitere, auch
Uberregional sehr bedeutsame zentral6rtliche Einrichtungen. Die Aufstufung von
Meckenbeuren zum Unterzentrum unterstitzt zudem das Ziel des Landesentwick-
lungsplans zur Starkung des Bodenseehinterlands (PS 6.2.4, LEP 2002).

- Die Gemeinde Salem weist eine auch im Vergleich zu bestehenden Unterzentren
gute Ausstattung an zentralértlichen Einrichtungen auf (mehrere praktische Arzte,
Facharzte, Fachklinik, Realschule, Gymnasium, Weiterbildungsangebote, Banken,
Fachgeschafte, Dienstleistungseinrichtungen, Sport- / Festhallen, Kampfbahn 400
m etc.) und Gbernimmt eine wichtige Versorgungsfunktion des Verflechtungsbe-
reichs. Durch die Bodenseegurtelbahn ist Salem sehr gut an das Schienen-
verkehrsnetz angebunden. Die geplante Elektrifizierung der Bahnstrecke und die
zuklnftige Lage an einer Landesentwicklungsachse flihren zu einer weiteren Stér-
kung des Standorts. Der Verflechtungsbereich mit den Gemeinden Frickingen und
Heiligenberg umfasst mehr als 17.000 Einwohner und mehr als 5.000 Beschaf-
tigte'® mit sehr positiver Bevolkerungs- und Beschaftigtenprognose bis zum Jahr
2035. Die Weiterentwicklung des Versorgungskerns "Neue Mitte Salem" — in ful3-
laufiger bzw. fahrradtauglicher Entfernung zu den Wohnschwerpunkten der
Gemeindehauptorte Mimmenhausen, Neufrach und Stefansfeld — ist ein zentraler
Baustein, um die Schwéchen hinsichtlich der dezentralen Siedlungsstruktur auszu-
gleichen. Mit dem Schloss Salem, der Schule Schloss Salem, dem Affenberg und
dem geplanten Vorranggebiet fur Industrie und Gewerbe (s. PS 2.6.1) verfligt Sa-
lem Uber weitere, auch lUberregional bedeutsame Einrichtungen und stellt einen
touristischen Schwerpunkt in der Region dar. Die Aufstufung von Salem zum Un-
terzentrum unterstutzt zudem das Ziel des Landesentwicklungsplans zur Starkung
des Bodenseehinterlands (PS 6.2.4, LEP 2002).

Die anderen im Regionalplan 1996 festgelegten Kleinzentren Altshausen, Herbertingen,
Hohentengen, Ki3legg, Krauchenwies, Kressbronn a.B., Meersburg, Ostrach, Stetten
a.k.M., Vogt / Wolfegg und Wilhelmsdorf erflllen die im PS 2.5.11 LEP 2002 geforderte
Ausstattung an zentraldrtlichen Einrichtungen sowie die Mindesteinwohnerzahlen, die
Bindelung der Einrichtungen in einem Siedlungs- / Versorgungskern und mit Ausnahme
des Kleinzentrums Hohentengen auch die Anforderungen an den Verflechtungsbereich
und eine geeignete Lage im Netz der Zentralen Orte. Die Einstufung der genannten Orte

10 ygl. Statistisches Landesamt BW, Regionaldatenbank, Stand 2019.
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als Kleinzentrum wurde somit beibehalten, Sonderfélle bei der Festlegung der Kleinzen-
tren (Hohentengen, Kressbronn a.B., Meersburg, Vogt / Wolfegg) werden nachfolgend
erlautert.

Aufgrund der besonderen regionalen Entwicklungsaufgaben flr den Bodenseeraum (PS
6.2.4, LEP 2002), insbesondere der geforderten Lenkung der Siedlungsentwicklung vor-
rangig in das angrenzende Hinterland und der Freihaltung der engeren Uferzone von
weiterer Bebauung und Verdichtung, wurde trotz positiver demographischer und wirt-
schaftlicher Entwicklung von einer zentralortlichen Aufstufung von Kommunen am Boden-
seeufer abgesehen. Die Gemeinden Kressbronn a.B. und Meersburg tbernehmen jedoch
als Kleinzentren — wie bereits im Regionalplan 1996 — trotz der Beschrankung auf Eigen-
entwicklung eine wichtige Versorgungsfunktion am nérdlichen Bodenseeufer zwischen
den Oberzentren Friedrichshafen und Lindau bzw. dem Oberzentrum Friedrichshafen und
dem Mittelzentrum Uberlingen. Im Unterschied zu anderen Zentralen Orten ist in diesen
Kleinzentren durch die Festlegung als Gemeinden mit Beschrankung auf Eigenentwick-
lung keine verstéarkte Siedlungstatigkeit zulassig, die Uber die notwendigen MaRnahmen
zur Gewahrleistung der Versorgungsfunktion hinausgeht (s. PS 2.4.3). Die Sicherung und
der Ausbau von zentral6rtlichen Einrichtungen zur Versorgung des Verflechtungsbereichs
mit Gutern und Dienstleistungen (Gesundheit, Bildung, Einzelhandel etc.) ist somit mdg-
lich, eine Uber die Eigenentwicklung hinausgehende Wohnbau- und Gewerbeentwicklung
nicht. Durch die hohe Einwohnerzahl im Verflechtungsbereich (Kressbronn a.B.: 21.226
Einwohner, Meersburg: 18.466 Einwohner, Stand 2019) und als touristischer Schwerpunkt
am Bodensee ist die Auslastung der Versorgungseinrichtungen auch bei Beschrankung
auf Eigenentwicklung gewabhrleistet.

Das Kleinzentrum Hohentengen stellt beztglich einiger Eignungskriterien einen atypi-
schen Fall dar. Trotz der Nahe zum Unterzentrum Mengen und der geringsten Einwohner-
zahl aller Kleinzentren der Region (4.201 Einwohner im Verflechtungsbereich, Stand
2019) werden die Voraussetzungen fir die Einstufung als Kleinzentrum noch erfullt. Ho-
hentengen verfiigt Gber einen klaren Siedlungs- und Versorgungskern im Gemeinde-
hauptort und tGbernimmt aufgrund der fir Kleinzentren angemessenen Ausstattung mit
zentralortlichen Einrichtungen (Arzte, Apotheke, Grundschule, Buicherei, Banken, Dienst-
leistungseinrichtungen, Sporthallen etc.) und der guten Erreichbarkeit (kurze Entfer-
nungen, Busanbindung) die Versorgungsfunktion fiir den Hauptort und die acht Teilorte
(sogenannte Goge-Dorfertt) der groRen Flachengemeinde. Verflechtungen mit den Nach-
bargemeinden bestehen Uiber das Gemeindegebiet hinaus im Bereich Berufspendler,
Bildung (Lehrschwimmbecken), Einzelhandel, erneuerbarer Energien (Erzeugung und Lie-
ferung ins Umland), Landwirtschaft (Handel und Dienstleistungen) sowie interkommunale
Kooperationen. Durch die Lage von Hohentengen im dinn besiedelten Landlichen Raum
(Mittelbereich mit einer geringeren Bevolkerungsdichte als die Halfte des Landesdurch-
schnitts) wird der im PS 2.5.11 LEP 2002 fir diesen Ausnahmefall vorgesehene
Schwellenwert von mindestens 3.500 Einwohnern erreicht (Einwohnerzahl von Hohenten-
gen s.0.). Auch im Interesse der Daseinsvorsorge und der Sicherstellung einer
wohnortnahen Versorgung ist die Einstufung als Kleinzentrum gerechtfertigt. Die atypi-
sche Situation, die trotz des nahe gelegenen Unterzentrums Mengen eine Festlegung als
Kleinzentrum rechtfertigt, ist vor allem durch die besonderen Entwicklungspotenziale im

11 Bezeichnung aufgrund der Lage im Landschaftsraum Goge
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Bereich der ehemaligen Oberschwabenkaserne und des benachbarten Verkehrslande-
platz (Regio Airport) zu sehen. Vergleichbare Einrichtungen und die damit verbundenen
Potenziale weist keines der anderen Kleinzentren der Region auf. Dies zeigt sich auch an
der Festlegung eines regionalbedeutsamen Schwerpunkts fur Industrie und Gewerbe auf
der Konversionsflache des ehemaligen Kasernenareals (s. PS 2.6.1). Die SchlieBung der
Kaserne im Jahr 2012 hatte nur kurzzeitig negative Effekte (Ruckgang der Einwohner-,
Beschaftigtenzahlen etc.). Es ist davon auszugehen, dass sich die positive Bevélkerungs-
entwicklung in den letzten Jahren auch in Zukunft — wie vom Statistischen Landesamt
Baden-Wurttemberg'? prognostiziert — fortsetzen wird. Der Sondersituation von Hohenten-
gen wurde bereits im Regionalplan 1996 durch die Festlegung als Kleinzentrum
Rechnung getragen.

Einen Sonderfall stellt auch das Kleinzentrum Vogt-Wolfegg als einziges Doppelzentrum
der Region dar. Es Ubernimmt zwischen den Teil-Oberzentren Ravensburg und Weingar-
ten sowie den Mittelzentren Bad Waldsee, Leutkirch i.A. und Wangen i.A. eine wichtige
Versorgungsfunktion fur den gemeinsamen Verwaltungsraum. Wahrend Vogt das Versor-
gungszentrum (Einzelhandel und Dienstleistungen) darstellt, liegen die Schwerpunkte von
Wolfegg mit den Bahnhaltestellen Wolfegg und Alttann sowie verschiedenen Museen und
Denkmalen im verkehrlichen und kulturellen Bereich. Weitere funktionale Aufgabenteilun-
gen und Kooperationen sind in den Bereichen Verwaltung, Siedlungsentwicklung

(u.a. gemeinsamer Flachennutzungsplan), Wirtschaft, Bildung, Kultur, Tourismus, Sport,
Soziales, Verkehr und Ver- / Entsorgung gegeben. Durch die Festlegung als gemeinsa-
mes Doppelzentrum sind die Voraussetzungen fir eine Einstufung als Kleinzentrum
erfullt.

2.3  Entwicklungsachsen

zu PS 2.3.0

Entwicklungsachsen sind als Netz leistungsfahiger, gebiindelter Verkehrs- und Versor-
gungsinfrastruktur im Regionalplan festzulegen, soweit dies nicht bereits im LEP 2002
erfolgt ist (§ 11 Abs. 3 Nr. 2 LplG). Dabei wird zwischen Landesentwicklungsachsen und
regionalen Entwicklungsachsen unterschieden. Die im LEP 2002 festgelegten Landesent-
wicklungsachsen sind nachrichtlich in den Regionalplan zu Gbernehmen und zu
konkretisieren bzw. auszuformen (§ 11 Abs. 6 Nr. 3 LpIG).

Zusatzlich kénnen regionale Entwicklungsachsen festgelegt werden, insbesondere zur
Bundelung und zum Ausbau der bandférmigen Infrastruktur und der dezentralen Konzent-
ration der Siedlungsentwicklung im Bereich von Haltestellen des leistungsfahigen
offentlichen Personennahverkehrs und sonstigen wichtigen Infrastruktureinrichtungen ent-
lang der Achsen. Die ausgeformten Landesentwicklungsachsen und die regionalen
Entwicklungsachsen sind in der Strukturkarte des Regionalplans als lineare Verbindungen
zwischen den Zentralen Orten dargestellt.

Die Entwicklungsachsen dienen einer ausgewogenen Raumentwicklung. Durch die Siche-
rung und den Ausbau wichtiger StraRen- und Schienenwege entlang der Achsen wird der

12 ygl. Statistisches Landesamt BW, Regionaldatenbank, Hauptvariante der Bevolkerungsvorausrechnung
2017-2035.
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Leistungsaustausch innerhalb der Region sowie Uber Regions- und Landesgrenzen hin-
weg gewahrleistet. Sie vernetzen sowohl die wirtschaftlichen und bevdélkerungsreichen
Siedlungsschwerpunkte im Verdichtungsraum und dessen Randzone als auch den Landli-
chen Raum der Region Uber bandférmig gebtindelte Infrastrukturen. Gleichzeitig werden
zwischen den Entwicklungsachsen Uber die Festlegungen der regionalen Freiraumstruktur
Okologisch wertvolle und zur Erholung dienende Flachen vor weiterer Bebauung ge-
schitzt (s. Kap. 3).

Zur Entfaltung der raumordnerischen Potenziale der Entwicklungsachsen sollen diese im
Sinne einer nachbarschaftlich abgestimmten Raumentwicklung auch jenseits der Regi-
onsgrenze sinnvoll weitergefuhrt werden. Daher sind die Entwicklungsachsen des Regio-
nalplans Bodensee-Oberschwaben — soweit mdglich — mit den Achsen benachbarter Re-
gionalverbande abgestimmt. Da in der benachbarten Region Donau-lller aufgrund des
Staatsvertrags zwischen dem Land Baden-Wirttemberg und dem Freistaat Bayern mit
Ausnahme von grenziuberschreitenden Achsen zwischen diesen Bundeslandern keine re-
gionalen Entwicklungsachsen festgelegt werden, ist eine Fortsetzung der regionalen
Entwicklungsachsen des Regionalplans Bodensee-Oberschwaben in diesem Bereich
nicht gegeben. Dies gilt auch fur die nach Bayern in die Region Allgau (16) gerichtete re-
gionale Entwicklungsachse Isny i.A. — (Kempten (Allgau)).

zu PS 2.3.1

Die ausgeformten Landesentwicklungsachsen bilden die gewachsene Siedlungs- und
Verkehrsstruktur der Region ab und vernetzen wichtige Wirtschaftsraume, sowohl inner-
halb der Region als auch mit Ober- und Mittelzentren benachbarter Regionen.
Veranderungen gegeniber dem Regionalplan 1996 ergeben sich vor allem durch neue
Landesentwicklungsachsen des LEP 2002, im Umfeld des Verdichtungsraums, durch die
zentralortliche Aufstufung von Salem zum Unterzentrum und im Bereich von geplanten
Neu- und AusbaumafRnahmen des Verkehrsnetzes. Konkret betreffen die Anderungen die
Achsenabschnitte (Konstanz) — Friedrichshafen, Uberlingen — Salem — Markdorf,
(Stockach) — MeRkirch — Sigmaringen — Mengen und Wangen i.A. — Ki3legg — Leutkirch
LA..

Die Achse (Konstanz) — Friedrichshafen — Meckenbeuren / Tettnang — Ravensburg —
Weingarten — Bad Waldsee — (Biberach) verbindet das Oberzentrum Friedrichshafen /
Ravensburg / Weingarten Uber den Bodensee hinweg mit dem Oberzentrum Konstanz
und nach Norden mit dem Mittelzentrum Biberach sowie weiter mit dem Oberzentrum Ulm
/ Neu-Ulm und den dortigen Anschlissen an das Autobahnnetz bzw. an das Fernstre-
ckennetz der Deutschen Bahn. Insbesondere der Katamaran Schiffsbetrieb stellt eine
wichtige Komponente zur leistungsfahigen Verbindung der beiden Teilgebiete des Ver-
dichtungsraums "Bodenseeraum” dar (s. PS 2.1.1). Wichtige BaumalBnahmen am
Verkehrsnetz entlang der Achse sind der Weiterbau der Bundesstrafl3e B 30 von Ravens-
burg tGber die Unterzentren Meckenbeuren und Tettnang nach Friedrichshafen und die
Elektrifizierung der Stidbahn Ulm — Friedrichshafen — Lindau.

Die Achse (Stockach) — Uberlingen — Salem — Markdorf — Friedrichshafen — Kressbronn
a.B. — (Lindau) stellt eine wichtige Ost-West-Verbindung am nérdlichen Bodenseeufer dar.
Sie verbindet die am Bodensee gelegenen Zentralen Orte der Region nach Westen mit
dem Mittelzentrum Stockach und nach Osten mit dem Oberzentrum Lindau In der Ufer-
zone des Bodensees soll keine weitere Bebauung oder Verdichtung erfolgen. Wichtige
Baumalinahmen am Verkehrsnetz entlang der Achse sind der Ausbau der Bundesstralie
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B 31 zwischen Friedrichshafen und Uberlingen sowie die Elektrifizierung und der ab-
schnittsweise zweigleisige Ausbau der Bodenseegurtelbahn zwischen Friedrichshafen
und Radolfzell. Durch die Ausformung der Landesentwicklungsachse von Friedrichshafen
uber Markdorf und das neue Unterzentrum Salem nach Uberlingen soll eine Aufwertung
der Orte entlang der Bodenseegurtelbahn erfolgen und damit das Ziel des LEP 2002 zur
Starkung des Bodenseehinterlands unterstitzt werden (PS 6.2.4, LEP 2002).

Die Achse (Lindau) — Wangen i.A. — KiBlegg — Leutkirch i.A. — (Memmingen) verbindet die
Zentralen Orte der Region im wirttembergischen Allgau nach Suden mit dem Oberzent-
rum Lindau und nach Norden mit dem Oberzentrum Memmingen. Die entlang der Achse
verlaufende Autobahn A 96 stellt die leistungsstarkste Stra3enverkehrsverbindung der
Region dar. Wichtige BaumaRRnahmen am Verkehrsnetz sind die Elektrifizierung und der
Ausbau der Allgaubahn von Lindau Gber Wangen i.A., Kil3legg und Leutkirch i.A. nach
Memmingen und weiter nach Minchen.

Die Achse Weingarten — Altshausen — Bad Saulgau — Herbertingen — Mengen — Sigmarin-
gen — (Albstadt) verbindet das Teil-Oberzentrum Weingarten mit den Mittelzentren Bad
Saulgau, Sigmaringen und Albstadt. Mit der geplanten Verbesserung des Verkehrsange-
botes auf der Bahnlinie von Aulendorf Gber Herbertingen und Sigmaringen nach Albstadt
sowie mit dem Ausbau der Bundesstra3en B 32 / B 463 kann die Entwicklung des Landli-
chen Raums geférdert sowie dessen Anbindung an den Verdichtungsraum gestarkt
werden.

Die Achse (Tuttlingen) bzw. (Stockach) — Mel3kirch — Sigmaringen — Mengen — Herbertin-
gen — (Riedlingen) verbindet das Mittelzentrum Sigmaringen mit dem Mittelzentrum
Tuttlingen und weiter mit dem Oberzentrum Freiburg im Westen und dem Mittelzentrum
Riedlingen und weiter mit dem Oberzentrum Ulm / Neu-Ulm im Nordosten. Mit der geplan-
ten Verbesserung des Verkehrsangebotes auf der Bahnlinie von Ulm Uber Sigmaringen
und Tuttlingen nach Freiburg sowie mit dem Ausbau der BundesstraRen B 311 /B 313 /B
32 kann die Entwicklung des Landlichen Raums geftrdert sowie dessen Anbindung an die
Oberzentren gestarkt werden.

zu PS 2.3.2

Die regionalen Entwicklungsachsen orientieren sich an der gewachsenen Siedlungs- und
Verkehrsstruktur der Region und bieten wichtige Potenziale fiir die Siedlungsentwicklung
und den Anschluss landlicher Teilrdume an die Verkehrsinfrastrukturen entlang der Lan-
desentwicklungsachsen. Gegenuber dem Regionalplan 1996 ergeben sich Ver-
anderungen am bisherigen Netz der regionalen Entwicklungsachsen vor allem im Umfeld
des Verdichtungsraums, der zentral6rtlichen Aufstufung von Aulendorf zum Unterzentrum
und im Bereich von geplanten Neu- und Ausbaumafinahmen des Verkehrsnetzes. Konk-
ret betreffen die Anderungen die Achsenabschnitte Ravensburg — Markdorf — Meersburg
— (Konstanz), Weingarten — Aulendorf — (Bad Schussenried) und Pfullendorf — Ostrach —
Bad Saulgau — (Biberach).

Die Achse Mel3kirch — Pfullendorf — Wilhelmsdorf — Ravensburg — Wangen i.A. — Isny i.A.
— (Kempten (Allgau)) verbindet das Teil-Oberzentrum Ravensburg Uber das Mittelzentrum
Pfullendorf mit der ausgeformten Landesentwicklungsachse Sigmaringen — Stockach bzw.
Tuttlingen im Westen sowie Uber das Mittelzentrum Wangen i.A. mit dem Oberzentrum
Kempten (Allgau) im Osten. Insbesondere durch den geplanten Bau des Molldietetunnels
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in Ravensburg kann die Leistungsfahigkeit dieser wichtigen Ost-West-Verbindung gestei-
gert und der Stadtkern von Ravensburg vom Transitverkehr entlastet werden.

Die Achse Bad Saulgau — Aulendorf — Bad Waldsee — Bad Wurzach — Leutkirch i.A. —
Isny i.A. stellt eine wichtige Verbindung zwischen den Mittelzentren Bad Saulgau, Leut-
kirch i.A. und Bad Waldsee sowie den Unterzentren Bad Wurzach und Isny i.A. dar. Sie ist
die Hauptverbindungslinie der oberschwabischen Kurorte entlang der Oberschwabischen
Béaderstralle.

Die Achse Weingarten — Aulendorf — (Bad Schussenried) verbindet das Teil-Oberzentrum
Weingarten tUber das neue Unterzentrum Aulendorf mit dem Unterzentrum Bad Schussen-
ried und weiter mit dem Mittelzentrum Biberach. Durch die Elektrifizierung der Stidbahn
Ulm — Friedrichshafen — Lindau werden die Standortbedingungen entlang der Achse deut-
lich verbessert. Dies gilt insbesondere fir den Siedlungsbereich Mochenwangen (Teilort
der Gemeinde Wolpertswende).

Die Achse Ravensburg — Markdorf — Meersburg — (Konstanz) verbindet das Teil-Ober-
zentrum Ravensburg Uber den Bodensee hinweg mit dem Oberzentrum Konstanz.
Insbesondere die Autofahre Meersburg — Konstanz sowie die Bundesstral3e B 33 stellen
eine wichtige Komponente zur leistungsfahigen Verbindung der beiden Teilgebiete des
Verdichtungsraums "Bodenseeraum” dar (s. PS 2.1.1). Die Bedeutung der Verbindung
wird zudem durch die Regiobuslinie Ravensburg — Konstanz gestarkt, die zukinftig im
Stundentakt verkehren soll. Dartiber hinaus wird die Entwicklung des Siedlungsbereichs
Oberteuringen zwischen Ravensburg und Markdorf untersttitzt.

Die Achse Uberlingen — Pfullendorf — Krauchenwies — Sigmaringen — Gammertingen —
(Reutlingen) bzw. (Hechingen) stellt eine wichtige Nord-Sid-Verbindung zwischen den
Mittelzentren Uberlingen, Pfullendorf und Sigmaringen sowie dem nordlich gelegenen
Teil-Oberzentrum Reutlingen bzw. dem Mittelzentrum Hechingen dar. Mit dem Erhalt und
der Verbesserung des Verkehrsangebots auf der RegioBus-Linie Donau-Bodensee von
Uberlingen tber Pfullendorf nach Sigmaringen wird die Entwicklung des Landlichen
Raums gefordert und der Bodenseeraum vom Siedlungsdruck entlastet.

Die Achse Uberlingen — Pfullendorf — Ostrach — Bad Saulgau — (Biberach) stellt eine wei-
tere Nord-Siid-Verbindung zwischen den Mittelzentren Uberlingen, Pfullendorf, Bad
Saulgau und Biberach dar. Sie entlastet den westlichen Bodenseeraum und den Verdich-
tungsraum Friedrichshafen / Ravensburg / Weingarten vom Transitverkehr zwischen
Uberlingen und Biberach und fordert die Entwicklung des Landlichen Raums. Daruber hin-
aus wird die Entwicklung des Kleinzentrums Ostrach und des Siedlungsbereichs Owingen
an der Entwicklungsachse gestarkt.

2.4  Siedlungsentwicklung

zu PS 240

Eine regionale Schwerpunktsetzung der Siedlungstatigkeit erfolgt gem. der im Landespla-
nungsgesetz genannten Instrumente. Hierzu zéhlen insbesondere die Festlegung von
Siedlungsbereichen (8 11 Abs. 3 Nr. 3 LplG), Schwerpunkten fur Industrie, Gewerbe und
Dienstleistungseinrichtungen (8 11 Abs. 3 Nr. 5 LplG) und Schwerpunkten des Woh-
nungsbaus (8 11 Abs. 3 Nr. 6 LplG). Durch den regionsweiten Ansatz fugt sich die weitere
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Siedlungsentwicklung in die vorhandene dezentrale Siedlungsstruktur ein und bewirkt
gleichzeitig eine regionale Steuerung.

Die Inanspruchnahme von zusétzlichen Flachen fir Wohnen, Gewerbe, Dienstleistungen
und Infrastruktur ist moéglichst gering zu halten. Die Anbindung an den Siedlungsbestand
sowie Malinahmen zum Flachenrecycling, zu einer effizienten Flachennutzung und einer
angemessenen Nachverdichtung haben Vorrang gegenuber der Inanspruchnahme unver-
bauter Flachen und unterstiitzen eine bessere Ausnutzung der vorhandenen Infrastruktur
und so den Schutz 6kologisch hochwertiger Flachen. Wert zu legen ist insbesondere auf
die Nutzung von innerdrtlichen Potenzialen in Form von Bauliicken, Brach- und Konversi-
onsflachen sowie deren Mobilisierung durch eine aktive Baulandpolitik. Ein bandartiges
oder flachenhaft ausgreifendes Siedlungswachstum soll vermieden werden.

Soweit keine Immissionsschutzbelange entgegenstehen, soll eine gezielte Kopplung von
Wohngebieten, Arbeitsstatten und Dienstleistungseinrichtungen erfolgen. Auf diese Weise
werden die Wege zwischen den Orten der taglichen Daseinsvorsorge, das Verkehrsauf-
kommen und die Umweltbelastung reduziert. Neue Baugebiete sollen so konzipiert
werden, dass sie durch 6ffentliche Verkehre gut erschlossen und angebunden werden
koénnen. Dies gilt insbesondere fur den Verdichtungsraum und dessen Randzone sowie
fur die Siedlungsbereiche im Landlichen Raum, da diese Gebiete in der Regel bereits ho-
hen Belastungen durch den Individualverkehr ausgesetzt sind.

In den Ufergemeinden des Bodensees soll mit Ausnahme des Teil-Oberzentrums Fried-
richshafen und des Mittelzentrums Uberlingen die Siedlungstétigkeit auf die Eigen-
entwicklung beschrankt bleiben (s. PS 2.4.3). Um den Nachfragedruck am Bodensee zu
mindern, sollen die nicht im Uferbereich zu realisierenden Wohngebiete, Gewerbegebiete
und Dienstleistungseinrichtungen in den Zentralen Orten und Siedlungsbereichen des Bo-
denseehinterlands festgelegt werden.

Konkrete regionalbedeutsame Standorte im Hinterland zur Entlastung des Bodenseeufer-
bereichs sind insbesondere:

- Vorranggebiete fur den Wohnungsbau im Oberzentrum Ravensburg/Weingarten, in
den Mittelzentren Bad Saulgau, Leutkirch i.A., Pfullendorf, Sigmarigen und Wangen
i.A. sowie in den Unterzentren Aulendorf, Isny, Mel3kirch und Tettnang,

- Vorranggebiete fur Industrie und Gewerbe im Oberzentrum Ravensburg/Weingar-
ten incl. Standorte in den angrenzenden Gemeinden, in den Mittelzentren Bad
Saulgau, Bad Waldsee, Leutkirch i.A., Pfullendorf, Sigmaringen und Wangen i.A., in
den Unterzentren Aulendorf, Gammertingen, Meckenbeuren, Mengen, Mel3kirch,
Salem und Tettnang sowie in den Kleinzentren Herbertingen, Hohentengen, Kif3-
legg und Ostrach,

- Siedlungsbereiche Oberteuringen und Owingen.

In den Stadten Friedrichshafen und Uberlingen werden zur Lenkung der Siedlungsent-
wicklung Vorranggebiete fir den Wohnungsbau und Vorranggebiete fir Industrie und
Gewerbe an seeabgewandten Standorten festgelegt (s. PS 1.2 Z (2)).

In der gesamten Region, vor allem aber im Umfeld des Bodensees, soll durch eine ent-
sprechende Wohnungs- und Baulandpolitik der Gemeinden eine weitere Zunahme von
wenig genutzten Zweitwohnungen vermieden werden.

Der Klimawandel erfordert auch im Bereich der Siedlungsplanung die Entwicklung effekti-
ver Anpassungs- und Minimierungsstrategien, um negative Folgeerscheinungen abzu-
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mildern. Insbesondere in den klimakritischen Raumen der Region im Bereich des Boden-
seebeckens und des Schussentals mit erhéhter Warmebelastung und schlechten Durch-
luftungsverhéltnissen sind lokale Windsysteme (Hangwindsysteme, Berg-Tal-Windsys-
teme, Flurwindsysteme, Land-See-Windsysteme) fir die Lebensbedingungen der
Menschen in Siedlungen von grol3er Bedeutung, da sie die belasteten Bereiche mit fri-
scher bzw. kihler Luft versorgen konnen.

Geeignete stadtebauliche MaRnahmen zur Verbesserung der klimatischen und lufthygie-
nischen Bedingungen sind inshesondere eine Anordnung der Gebaudekdrper und
StralRenfluchten langs zu den Ausgleichstromungen, um die Eindringtiefe der Frischluft in
den Siedlungskdrper positiv zu beeinflussen und der Erhalt bzw. die Schaffung von Grin-
flachen innerhalb der Siedlungen. Letztere dienen als Bellftungsschneisen bzw. Luft-
leitbahnen, wenn Gebaudehdhen und Bebauungsdichten an den Siedlungsrandern deut-
lich unter jenen der Siedlungskerne liegen. Dagegen wirken quer zu den Kalt- und Frisch-
luftstromen angeordnete, ungegliederte Siedlungskdrper auf diese stark bremsend. Ein
vollstdndiges Zusammenwachsen von Siedlungsteilen und Ortslagen behindert den Luft-
austausch ebenfalls®.

Daruber hinaus soll durch eine verstarkte Nutzung Erneuerbarer Energien sowie durch
MalRnahmen zur Energieeinsparung und Energieeffizienzsteigerung den Ursachen des
Klimawandels entgegengewirkt werden.

Besondere Bedeutung fir die stadtebauliche Entwicklung haben zudem die Belange des
Denkmalschutzes und des Natur- und Landschaftsschutzes.

zuPS24.1

Die Festlegung von Orientierungswerten fir den Flachenbedarf soll Gberdimensionierte
Siedlungserweiterungen verhindern und den Gemeinden eine angemessene Entwicklung
ermdglichen. Flachen fur den Wohnungsbau und fir neue Arbeitsplatze werden in der ge-
samten Region, insbesondere jedoch im Verdichtungsraum und — unter Beriicksichtigung
der Sondersituation der Bodenseeufergemeinden (s. PS 2.1.2) — in der Randzone des
Verdichtungsraums sowie in den Zentralen Orten und Siedlungsbereichen im Landlichen
Raum bendtigt.

Zur Deckung des Wohnbauflachen- und Gewerbeflachenbedarfs sind vorrangig innerort-
lich vorhandene Potenziale zu nutzen und nur fiir den dariiber hinausgehenden Bedarf
zusatzliche Flachen im AulRenbereich fir die Siedlungsentwicklung in Anspruch zu neh-
men.

Die Ermittlung des voraussichtlichen Wohnbauflachenbedarfs in der Region Bodensee-
Oberschwaben erfolgt in Anlehnung an das Hinweispapier des Ministeriums fir Wirt-
schaft, Arbeit und Wohnungsbau vom 05.02.2017 zur Plausibilitétsprifung der
Bauflachenbedarfsnachweise im Rahmen des Genehmigungsverfahrens nach 88 6 und

8§ 0 Abs. 2 BauGB. In die Berechnung flieRen die Entwicklung der Belegungsdichte, die
Bevdlkerungsvorausrechnung des Statistischen Landesamtes BW sowie regional und lo-
kal bedingte Besonderheiten ein. Der ermittelte Bedarf dient als Orientierungswert, sowohl
fur die regionale Planung, als auch die kommunale Flachennutzungsplanung.

13 vgl. Regionalverband Bodensee-Oberschwaben (2010): Klimafibel, Info-Heft 11 des Regionalverbandes Bo-
densee-Oberschwaben, Ravensburg.
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Zur Berucksichtigung des voraussichtlichen Belegungsdichteriickgangs (mehr Wohnfla-
che pro Einwohner) gibt das Hinweispapier einen Zuwachsfaktor von 0,3 % pro Jahr
bezogen auf die Einwohnerzahl zum Planungszeitpunkt vor. Dieser wird fir die Berech-
nung dbernommen.

Die Bevolkerungsvorausrechnung des Statistischen Landesamtes BW bis zum Jahr 2035
(Basisjahr 2017) unterscheidet zwei Prognosevarianten: Eine Hauptvariante, der weiterhin
eine héhere Geburtenrate (1,56 Kinder je Frau) zugrunde liegt sowie eine Nebenvariante,
die von einer niedrigeren Geburtenrate (1,40 Kinder je Frau) ausgeht. Die Annahmen zum
Wanderungsgeschehen sind in beiden Varianten gleich und bilden im Wesentlichen die
Wanderungstrends der Jahre 2016 und 2017 ab. Bei der Berechnung des Wohnbaufla-
chenbedarfs fur die Region Bodensee-Oberschwaben wird die Hauptvariante der
Bevolkerungsprognose mit Berticksichtigung von Wanderungseffekten zugrunde gelegt.
Da die reale Bevolkerungsentwicklung in der Region Bodensee-Oberschwaben die in den
letzten drei Bevolkerungsvorausrechnungen des Statistischen Landesamts BW prognosti-
zierten Werte deutlich tGbertraf, wurde der Prognosewert fir die Region fur das Jahr 2035
um 14.000 Einwohner erhoht und damit ungefahr verdoppelt'4. Dartiber hinaus flieRen
weitere regional und lokal bedingte Besonderheiten (Wohndichtewerte, Wohnungsbaulii-
cke s.u.) in die Berechnung des Wohnbauflachenbedarfs ein.

Zur regionalen Steuerung der Wohnungsbauentwicklung werden:

- bei Gemeinden mit Beschrankung auf Eigenentwicklung definitionsgemalf keine
Wanderungseffekte,

- bei Siedlungsbereichen und Gemeinden mit Wohnungsbauschwerpunkten Zu-
schlage gem. PS 4.2.1 G (2) beriicksichtigt.

Bei Gemeinden mit Beschréankung auf Eigenentwicklung werden somit die Prognosewerte
fur die naturliche Bevdlkerungsentwicklung (Bevolkerungsprognose ohne Wanderungsge-
winne) des Statistischen Landesamts BW zugrunde gelegt.

Die Hohe der Zuschlage bei Siedlungsbereichen und Gemeinden mit Wohnungsbau-
schwerpunkten wurde empirisch ermittelt. Aufbauend auf dem Prognosewert der Bevolke-
rungsvorausrechnung fir die gesamte Region wurden die Zuschlagsfaktoren so gewahlt,
dass eine zielgerichtete regionale Steuerung der Wohnbauflachenentwicklung gewahrleis-
tet ist, also schwerpunktmafig Wohnraumpotenziale in den Ober- und Mittelzentren
geschaffen werden, darliber hinaus aber auch in den Ubrigen Siedlungsbereichen. Eine
Differenzierung zwischen zwei Zuschlagsoptionen war notwendig, da nicht fur alle be-
troffenen Gemeinden Wanderungsgewinne prognostiziert werden. Insbesondere in den
Fallen ohne prognostizierte Wanderungsgewinne kommt die Option des Mindest-Zu-
schlags auf den Einwohner-Prognosewert des Planungszieljahres zum Tragen.

Aufgrund folgender Sachverhalte wurden Zuschlage auch ohne prognostizierte Wande-
rungsgewinne festgelegt:

14 Der Wert wurde unter Beriicksichtigung der Bevolkerungsvorausrechnung des Statistischen Landesamts
BW (Basisjahr 2012, Hauptvariante) fur die Region Bodensee-Oberschwaben festgelegt. Der reale Bevolke-
rungszuwachs in den Jahren 2012 — 2018 (25.845 Personen) hat den damaligen Prognosewert fir 2018
(Zuwachs: 11.708) um mehr als das Doppelte tbertroffen. Vgl. hierzu Statistisches Landesamt BW, Regional-
datenbank.
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In der Vergangenheit waren die Prognosewerte der Bevilkerungsvorausrechnung des
Statistischen Landesamtes Baden-Wrttemberg fir die Region Bodensee-Oberschwaben
in der Regel zu niedrig angesetzt,

durch die regionale Steuerung ist mit einer Zunahme der Wanderungen in den Siedlungs-
bereichen und Gemeinden mit Wohnungsbauschwerpunkten zu rechnen.

Durch die Nichtberticksichtigung der Wanderungseffekte bei Gemeinden mit Beschran-
kung auf Eigenentwicklung vermindert sich in der Regel der Prognosewert, durch die
Zuschlage bei Siedlungsbereichen und Gemeinden mit Wohnungsbauschwerpunkten
erhoht sich der Prognosewert. Bei Kommunen, die weder als Siedlungsbereich noch als
Gemeinde mit Beschrankung auf Eigenentwicklung festgelegt sind, kommen keine

Zu- /Abschlage in Anrechnung.

Die beschriebenen Zu- und Abschlage auf den Bevolkerungsprognosewert bewirken die
angestrebte regionale Steuerung der Wohnungsbauentwicklung. In Gemeinden mit Be-
schrankung auf Eigenentwicklung vermindert sich der Wohnbauflachenbedarfswert
regionsweit um ca. 9 % (ca. 65 ha). In Siedlungsbereichen erhoht sich der Wert um ca.
11 % (ca. 80 ha) und in den Schwerpunkten des Wohnungsbaus um ca. 10 % (ca. 70 ha).
In der Summe ergibt sich somit ein um ca. 12 % (ca. 85 ha) erhdhter Prognosewert. Die-
ser kompensiert einen Teil der folgenden regionsspezifisch bedingten Effekte:

- Inder Vergangenheit lagen die Bevilkerungsprognosewerte fiir die Region deut-
lich zu niedrig (s.0.),

- die reale Bevdlkerungsentwicklung (Stand 3. Quartal 2019) liegt bereits deutlich
tber dem Wert der aktuellen Prognose?®,

- die Wohnungsbauliicke, die durch einen nicht ausreichenden Wohnungsbau in
den letzten Jahren entstanden ist (s. auch Begrindung zu PS 2.5.0 und PS 2.5.1),

- einen sehr starken Arbeitsmarkt, insbesondere in den Landkreisen Bodenseekreis
und Ravensburg,

- andere Bevolkerungsprognosen (BBSR: 2012-2035%, Prognos: 2016-2040'"), de-
ren Prognosewerte Uber der Hauptvariante des Statistischen Landsamtes BW
liegen.

Kumulative Zuschlage in Siedlungsbereichen mit Wohnungsbauschwerpunkt ergeben sich
ausschlieZlich in Ober-, Mittel- und Unterzentren. Dort ist die Nachfrage nach Wohnraum
in der Region am grof3ten und eine verstarkte Siedlungstatigkeit aus planerischer Sicht er-
wiinscht (Konzentrationseffekt, Reduzierung Pendlerzahlen etc.).

Als weiterer Aspekt flieRen die regionsspezifischen Werte fir die Mindest-Bruttowohn-
dichte in die Berechnung des Wohnbauflachenbedarfs ein. Diese liegen — differenziert
nach Zentralortlichkeit, Raumkategorie und Lage bzgl. Wohnungsbauschwerpunkten —
zwischen 45 und 95 Einwohner pro Hektar und sollen eine angemessen verdichtete Be-
bauung unterstiitzen. Bei der Festlegung der Zahlen wurden derzeitige Dichtewerte in der

15 Reale Zunahme 2017 (1. Quartal) - 2019 (3. Quartal): 6.672 Personen, prognostizierte Zunahme: 4.600
Personen. Vgl. hierzu Statistisches Landesamt BW, Regionaldatenbank, Stand 2019.

16 vgl. Bundesinstitut fir Bau-, Stadt- und Raumforschung (BBSR) (2015): Die Raumordnungsprognose 2035
nach dem Zensus.

17 vgl. Prognos AG (2017): Wohnraumbedarf in Baden-Wurttemberg, Studie im Rahmen der Wohnraumalli-
anz, Endbericht, Stuttgart.
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Region, die Erkenntnisse des Wohndichte-Monitorings der Arbeitsgemeinschaft der Regi-
onalverbande!®, die Werte des 0.g. Hinweispapiers zur Plausibilitatspriifung der
Bauflachenbedarfsnachweise sowie Ergebnisse einer Umfrage des Regionalverbands bei
den Stadten mit Wohnungsbauschwerpunkten in der Region beriicksichtigt.

Die festgelegten Werte zur Mindest-Bruttowohndichte liegen im Verdichtungsraum, incl.
Randzone durchschnittlich ca. 30% und im l&ndlichen Raum ca. 40 % Uber den derzeiti-
gen Dichtewerten in der Region. Sie férdern damit kiinftig eine angemessen verdichtete
Bebauung und stellen einen regionalen Beitrag zur raumlichen Steuerung der Wohnungs-
bauentwicklung dar.

In Relation zu den landeseinheitlichen Einwohnerdichtewerten des Hinweispapiers zur
Plausibilitatspriufung der Bauflachenbedarfsnachweise liegen die regionsspezifischen
Werte im Verdichtungsraum, incl. Randzone, um ca. 0-5 EW / ha uber den Landeswerten,
im landlichen Raum um ca. 0-10 EW / ha unter den Landeswerten. Die regionsweit be-
trachtet etwas geringeren Werte erscheinen angemessen, da die Region im Vergleich
zum Landesdurchschnitt Iandlicher gepragt ist (Anteil der Siedlungs- und Verkehrsflache
betragt in der Region 11,4 %, in Baden-Wurttemberg 14,6 %°). Die um 5 EW / ha tUber
den Landeswerten liegenden Zahlen gelten fir Wohnungsbauschwerpunkte im Verdich-
tungsraum, in denen eine verdichtete Bebauung Teil der planerisch beabsichtigten
Steuerung der Siedlungstatigkeit ist. GemaR PS 2.4.1 Z (5) beziehen sich die dort ge-
nannten Wohndichtewerte auf Flachen innerhalb der Vorranggebiete fir den
Wohnungsbau, die in PS 2.4.1 Z (6) genannten Werte auf Flachen auf3erhalb dieser Vor-
ranggebiete.

Die jeweilige Bruttowohndichte ist sowohl bei der Berechnung des erforderlichen Wohn-
bauflachenbedarfs im Rahmen der Flachennutzungsplanung, als auch bei
Neubebauungen im Zuge der verbindlichen Bauleitplanung zu beachten. Dabei kann ein
Ausgleich zwischen Bauflachen mit héherer Verdichtung und solchen mit niedrigerer Ver-
dichtung erfolgen. Auf diese Weise wird ein hohes Mal3 an Gestaltungsméglichkeiten
gewahrleistet. Entscheidend ist, dass in der Summe die vorgegebene Bruttowohndichte
eingehalten wird und damit die Flacheninanspruchnahme reduziert werden kann. Einzel-
planungen sind also regelmafig im Sinne dieser Gesamtbetrachtung zu prifen und
nachvollziehbar zu dokumentieren, beispielsweise in Form eines Wohndichte-Monitorings
oder ahnlicher Instrumente.

Die Berechnung der Wohnbauflachenbedarfe im Rahmen der Flachennutzungsplanung
erfolgt somit anhand folgender Faktoren:

- Belegungsdichteriickgang,

- Bevdlkerungsvorausrechnung,

- tatsachliche Bevolkerungsentwicklung seit Beginn der Bevdlkerungsvorausrech-
nung,

- Zuschlage fur Siedlungsbereiche und Wohnungsbauschwerpunkte,

- Abschlage fir Gemeinden mit Beschrankung auf Eigenentwicklung,

- regionsspezifische Wohndichtewerte,

18 Ermittlung der Wohndichte anhand von Planen der verbindlichen Bauleitplanung im Zeitraum 2018-2019 in
der Region durch den Regionalverband Bodensee-Oberschwaben.

19 ygl. Statistisches Landesamt BW, Regionaldatenbank, Stand 2019.
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- dartber hinausgehende lokale Besonderheiten.

Unter Berlcksichtigung aller beschriebenen Sachverhalte ist in der Region bis zum Jahr
2035 neuer Wohnraum fiir ca. 65.000%° errechnete Personen zu schaffen. Daraus resul-
tiert ein Wohnbauflachenbedarf von ca. 1.000 ha? bis zum Jahr 2035 fir die Region
Bodensee-Oberschwaben. Dies entspricht ca. 31.000 Wohneinheiten?2,

Uber eine GIS-gestiitzte Analyse hat der Regionalverband ermittelt, dass in rechtskrafti-
gen Flachennutzungsplanen bereits ca. 700 ha Wohnbauflachenpotenziale bauplanungs-
rechtlich gesichert sind, jedoch haufig in Orten mit geringerer Nachfrage?. Um vor allem
in den grolReren Stadten, also den Raumen der Region in denen in der Regel die hochste
Nachfrage besteht, ausreichend Wohnraumpotenziale zu schaffen, wurden in den Ober-,
Mittel- und Unterzentren der Region Wohnungsbauschwerpunkte festgelegt (s. PS 2.5).
Uber diese regionalbedeutsamen Schwerpunkte des Wohnungsbaus werden ca. ein Drit-
tel (320 ha) des prognostizierten Flachenbedarfs abgedeckt. Der dartiber hinausgehende
Bedarf (ca. zwei Drittel) ist Uber Flachen im Rahmen der kommunalen Bauleitplanung zu
sichern.

Bei der Berechnung des Wohnbauflachenbedarfs im Rahmen der Flachennutzungspla-
nung sind unbebaute Flachen der regionalbedeutsamen Schwerpunkte des
Wohnungsbaus und unbebaute bauplanungsrechtlich bereits gesicherte Flachen sowie
aktivierbare Flachenpotenziale im Innenbereich abzuziehen. Au3erdem sind 6rtliche Be-
sonderheiten, die zu einem hdheren oder geringeren Bedarf flhren kénnen, zu beachten.

Zur Ermittlung des voraussichtlichen Gewerbeflachenbedarfs in der Region Bodensee-
Oberschwaben hat der Regionalverband eine Studie®* in Auftrag gegeben. GemaR dieser
Studie reicht die Bandbreite des prognostizierten Flachenbedarfs fir Industrie, Gewerbe
und Teile des Dienstleistungssektors bis zum Jahr 2035 von 600 ha bis knapp unter 1500
ha. Die grof3e Differenz ist vor allem damit begriindet, dass nur eine der drei durchgefihr-
ten Modellrechnungen eine Trendfortschreibung beriicksichtigt. Die sehr positive
Entwicklung der sozialversicherungspflichtig Beschéftigten in der Region mit einem Plus
von Uber 20 % im Zeitraum 2006-2016% fiihrt bei der Modellrechnung mit Trendfortschrei-
bung zu dem hoheren Bedarfswert von 1.480 ha. Da auch in Zukunft von einer
dynamischen Wirtschaftsentwicklung in der Region auszugehen ist, wird bis zum Jahr

20 Davon ca. 32.000 ,fiktive* Personen aufgrund des Belegungsdichteriickgangs (2018-2035, s. PS 2.4.1 G
(2)), ca. 29.000 Personen aufgrund der Bevdélkerungsvorausrechnung (2018-2035, Statistisches Landesamt
BW, Basisjahr 2017, Hauptvariante, unter Berticksichtigung der realen Entwicklung 2017-2018 sowie eines
regionsspezifischen Aufschlags s.0.) und ca. 4.000 ,fiktive“ Personen aufgrund der entstandenen Wohnungs-
baullicke (2011-2018, s. Begriindung zu PS 2.5).

21 Berechnung anhand der Mindest-Bruttowohndichte (s. PS 2.4.1 Z (5) und Z (6)).
22 Berechnung anhand der Belegungsdichte (vgl. Statistisches Landesamt BW, Regionaldatenbank, Einwoh-
ner pro Wohnung, Stand 2018).
23 Der Analyse aus dem Jahr 2015 liegt die Annahme zugrunde, dass ca. 50 % der Flachenpotenziale real
verfugbar sind (Grunderwerb, Flacheneignung, deutlicher Riickgang der Potenziale durch Neubebauungen in
den Folgejahren).
24 vgl. Acocella, D. (2017): Berechnung des Gewerbeflachenbedarfs fir die Region Bodensee-Oberschwaben,
Lorrach / Dortmund / Nirnberg.
25 yg|. Statistisches Landesamt BW, Regionaldatenbank, Stand 2017.
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2035 ein Bedarf von ca. 1.200 ha als Orientierungswert, sowohl fur die Dimensionierung
von regionalen, als auch von kommunalen Planungsflachen angesetzt.

Uber eine GIS-gestiitzte Analyse hat der Regionalverband ermittelt, dass in rechtskrafti-
gen Flachennutzungsplanen bereits ca. 400 ha Gewerbeflachenpotenziale bauplanungs-
rechtlich gesichert sind?®. Um dartber hinaus in allen wesentlichen Teilrdumen der Region
ausreichend Gewerbeflachenpotenziale an geeigneten Standorten zu schaffen, wurden in
Gebieten mit hoher Nachfrage (Verdichtungsraum mit Randzone, Zentrale Orte, Sied-
lungsbereiche, Wachstumsraume) Schwerpunkte fir Industrie und Gewerbe festgelegt (s.
PS 2.6). Uber diese regionalbedeutsamen Schwerpunkte fur Industrie und Gewerbe wer-
den ca. zwei Drittel (800 ha) des prognostizierten Flachenbedarfs abgedeckt. Im Rahmen
der kommunalen Bauleitplanung kénnen dariber hinaus - unter Bertcksichtigung der vor-
handenen Gewerbeflachenpotenziale (s.0.) - drtliche Gewerbegebiete fir den lokalen
Bedarf in geeigneten Gemeindeteilen sowie Erweiterungsmoglichkeiten fur bestehende
Gewerbebetriebe und das ortliche Handwerk entwickelt werden (ca. ein Drittel des Be-
darfs).

Eine nach Landkreisen differenzierte Betrachtung der prognostizierten Gewerbeflachen-
bedarfe, der Flachen fur regionalbedeutsame Gewerbeschwerpunkte im Regionalplan und
der voraussichtlich erforderlichen zusatzlichen kommunalen Gewerbeflachen stellt sich
folgendermafien dar:

Tab. B 3: Kennzahlen zu den Gewerbeflachen nach Landkreisen

Landkreis Prognostizierter Regionalbedeutsame Zusétzliche kommunale

Gewerbeflachenbedarf?’ Gewerbeschwerpunkte Gewerbeflachen
Bodenseekreis 225-710 ha ca. 120 ha ca. 75 ha
Ravensburg 255-535 ha ca. 360 ha ca. 175 ha
Sigmaringen 120-375 ha ca. 320 ha ca. 145 ha

Die voraussichtliche Unterdeckung im Landkreis Bodenseekreis wird somit durch zusatzli-
che Flachen im Landkreis Ravensburg, insbesondere aber im Landkreis Sigmaringen,
ausgeglichen (s. auch PS 2.4.0). Damit wird das Ziel des Landesentwicklungsplans zur
Lenkung der Siedlungsentwicklung in das angrenzende Hinterland zur Milderung des
Siedlungsdrucks im Uferbereich des Bodensees umgesetzt (PS 6.2.4, LEP 2002).

Die Summe der Uber die regionale und kommunale Planung bis zum Jahr 2035 zur Verfi-
gung stehenden Gewerbeflachen (ca. 1.200 ha) fallt um ca. 350 ha geringer aus, als die
fir Gewerbe in Anspruch genommenen Flachen der vergangenen Planungsperiode (seit

26 Der Analyse aus dem Jahr 2016 liegt die Annahme zugrunde, dass ca. 50 % der Flachenpotenziale real
verfigbar sind (Grunderwerb, Flacheneignung, deutlicher Riickgang der Potenziale durch Neubebauungen in
den Folgejahren).

27 ygl. Acocella, D (2017): Berechnung des Gewerbeflachenbedarfs fiir die Region Bodensee-Oberschwaben,
Lérrach / Dortmund / Nurnberg. Aufgrund unterschiedlicher Entwicklungsdynamiken bei den Trendfortschrei-
bungen der einzelnen Raumeinheiten stimmt die Summe der hoheren Bedarfswerte der Landkreise nicht mit
dem Bedarfswert fir die Region uberein.
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1996)8. Daher wird ein effizienter Umgang mit Grund und Boden, d.h. mehrgeschossiges
Bauen auch im gewerblichen Bereich, Parkhauser statt ebenerdiger Parkplatze etc. in Zu-
kunft unerlasslich sein.

Eine Flachenvorsorge in Kombination mit flichensparenden Planungen ist auch deshalb
erforderlich, weil erfahrungsgemaln folgende Aspekte zum Tragen kommen:

- Trotz sorgféltig - in enger Abstimmung mit den Kommunen - erfolgter Auswahl der
Vorranggebiete fur Industrie und Gewerbe ist davon auszugehen, dass nicht alle
vorgesehenen Flachen verflgbar sein werden (Eigentumsverhaltnisse, neue na-
turschutzfachliche Erkenntnisse im Zuge von Genehmigungsverfahren, z.B.
bezlglich Artenschutz etc.).

- Die punktuell in besonderem Mal3e begrenzte Flachenverfugbarkeit, z.B. am Bo-
densee, im Schussental oder im Allg&u, vor allem aufgrund konkurrierender
Raumnutzungsanspriche und naturraumlicher Erschwernisse und die daraus re-
sultierenden oftmals langwierigen, Uber mehrere Jahre andauernden Rechtsver-
fahren bei der Genehmigung von Gewerbegebieten machen eine zusatzliche Fla-
chenvorsorge, inshesondere in Form von gréf3eren zusammenhangenden
Gewerbeflachen erforderlich.

- Der konkrete Flachenbedarf, insbesondere der zusétzliche kommunale Bedarf, ist
regelmafig im Rahmen der vorbereitenden Bauleitplanung nachzuweisen. Unbe-
baute Flachen der regionalbedeutsamen Schwerpunkte fir Industrie und
Gewerbe?® und unbebaute bauplanungsrechtlich bereits gesicherte Flachen sowie
aktivierbare Flachenpotenziale im Innenbereich sind dabei vom ermittelten Fla-
chenbedarf abzuziehen. Durch die Beteiligung der Trager offentlicher Belange an
den Verfahren der vorbereitenden Bauleitplanung, insbesondere aber durch die
Einflussmoglichkeiten der Genehmigungsbehorden, ist somit eine kontrollierte Fla-
cheninanspruchnahme in Abhangigkeit von der konkreten Bedarfsermittlung
jederzeit gewahrleistet.

Die beschriebene regionale Steuerung der Siedlungsentwicklung soll dazu beitragen, aus-
reichende Wohnbau- und Gewerbeflachenpotenziale, insbesondere in Zentralen Orten
hoherer Ordnung und in Siedlungsbereichen, zu schaffen. Dadurch wird auch das Ziel des
Landesentwicklungsplans hinsichtlich einer Konzentration der Siedlungstatigkeit auf Sied-
lungsbereiche, Schwerpunkte des Wohnungsbaus und Schwerpunkte fir Industrie und
Gewerbe umgesetzt (PS 3.1.2, LEP 2002).

28 |m Zeitraum 1996-2019 wurden gem. Statistischem Landesamt BW in der Summe 1.572 ha Industrie- und
Gewerbeflachen und Flachen gemischter Nutzung (50%) neu in Anspruch genommen (Flachenerhebung nach
Art der tatsachlichen Nutzung). Vgl. hierzu Statistisches Landesamt BW, Regionaldatenbank.

29 Sollten im Rahmen der Flachennutzungsplanung tber den jeweiligen Verwaltungsraum hinausgehende Ge-
meinden an einem interkommunalen Schwerpunkt fur Industrie und Gewerbe beteiligt sein, sind die
Flachenanteile der beteiligten Gemeinden am IKG, ggf. unter Beriicksichtigung von Beteiligungsschlisseln
aus Zweckverbandssatzungen, im Rahmen der vorbereitenden Bauleitplanung festzulegen. Ortlich bedingte
Besonderheiten sind dabei zu bericksichtigen.
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zu PS24.2

Gemal § 11 Abs. 3 Nr.3 LplG sind Gemeinden oder Gemeindeteile, in denen sich die
Siedlungstéatigkeit verstarkt vollziehen soll, als Siedlungsbereiche im Regionalplan festzu-
legen. Diese Uber die Eigenentwicklung hinausgehende Siedlungstatigkeit soll ins-
besondere durch die Bereitstellung von zusatzlichem Wohnraum fir die Aufnahme von
Wanderungsgewinnen und durch die Ausweisung von grol3eren Gewerbeflachen erfolgen.

In der Regel ist die Siedlungsentwicklung in den Gemeindehauptorten zu konzentrieren.
Bei einigen Gemeinden erfolgt eine raumliche Konkretisierung durch die Festlegung von
Teilorten, in denen die verstarkte Siedlungstatigkeit stattfinden soll. Diese Konkretisierung
betrifft den Teilort Blitzenreute in der Gemeinde Fronreute, den Teilort Mochenwangen in
der Gemeinde Wolpertswende und die Teilorte Mimmenhausen, Neufrach und Stefansfeld
in der Gemeinde Salem. Die ,Neue Mitte“ in der Gemeinde Salem befindet sich im Zent-
rum von Mimmenhausen, Neufrach und Stefansfeld, daher sind alle drei Teilorte als
Siedlungsbereich benannt.

Bei der Festlegung von Siedlungsbereichen wurden folgende Kriterien beriicksichtigt:

- Alle Gemeinden, die als Ober-, Mittel-, Unter- oder Kleinzentrum festgelegt sind,
mit Ausnahme von Gemeinden mit Beschrankung auf Eigenentwicklung, sind
Siedlungsbereiche.

- Alle Gemeinden, die eine Entlastungsfunktion fur Ober- und Mittelzentren sowie
den Bodenseeuferbereich hinsichtlich der weiteren Siedlungsentwicklung tberneh-
men und eine gute OPNV-Anbindung sowie ausreichend Entwicklungspotenzial
aufweisen, sind Siedlungsbereiche.

- Erganzend wurde die Entwicklung der Bevolkerung sowie der Wohnbau- und Ge-
werbeflachen in den letzten Jahren beriicksichtigt.

Insgesamt werden in der Region Bodensee-Oberschwaben 41 Gemeinden als Siedlungs-
bereiche festgelegt, davon 30 aufgrund ihrer zentraldrtlichen Funktion (Ober-/Mittel-
/Unter-/Kleinzentrum) und 11 zur Entlastung von Ober- und Mittelzentren (Amtzell, Baien-
furt, Baindt, Berg, Fronreute (Teilort Blitzenreute), Grunkraut, Horgenzell, Oberteuringen,
Owingen, Schlier und Wolpertswende (Teilort Mochenwangen)) sowie zur Entlastung des
Bodenseeuferbereichs (Oberteuringen, Owingen). Die Festlegung der Siedlungsbereiche
bewirkt somit eine wichtige raumliche Steuerung der Siedlungsentwicklung auf regionaler
Ebene.

Gegeniiber dem Regionalplan 1996 ergeben sich folgende begriindete Anderungen:

- Vier Gemeinden werden zusatzlich als Siedlungsbereiche festgelegt:
Amtzell (Gemeindehauptort) insbesondere aufgrund des angespannten Woh-
nungsmarkts und fehlender Flachenverfligbarkeiten im angrenzenden
Mittelzentrum Wangen i.A. sowie der Festlegung eines regionalbedeutsamen
Schwerpunkts fir Industrie und Gewerbe (Standort Herfatz, s. PS 2.6.1).
Fronreute (Teilort Blitzenreute), Horgenzell (Gemeindehauptort) und Wolperts-
wende (Teilort Mochenwangen) insbesondere aufgrund des angespannten
Wohnungsmarkts und fehlender Flachenverfiigbarkeiten in den angrenzenden
Oberzentren Ravensburg und Weingarten. In Blitzenreute ist zudem ein regional-
bedeutsamer Schwerpunkt fur Industrie und Gewerbe festgelegt (s. PS 2.6.1). Der
Gemeindehauptort Horgenzell zeichnet sich in den letzten Jahren durch eine in-
tensive Wohnbau- und Gewerbeflachenentwicklung in Verbindung mit einer
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Starkung von Infrastruktur- und Versorgungseinrichtungen aus, die zukinftig wei-
tere Entwicklungspotenziale bietet. In Mochenwangen bietet die ehemalige
Papierfabrik Entwicklungspotenziale fir Wohnraum und Gewerbe, zudem starkt
die Elektrifizierung der Sidbahn den Bahnhof und Standort Mochenwangen.

- Eine Gemeinde wird zukinftig nicht mehr als Siedlungsbereich festgelegt:
Inzigkofen, insbesondere wegen der Aufldsung des Bundeswehrstandorts Sigma-
ringen.

zu PS 2.4.3

Gemal 8§ 11 Abs. 3 Nr.4 LplG sind im Regionalplan Gemeinden festzulegen, in denen aus
besonderen Griinden, insbesondere aus Ricksicht auf Naturglter, keine Uber die Eigen-
entwicklung hinausgehende Siedlungstatigkeit stattfinden soll. Im Rahmen der Eigen-
entwicklung soll es den Gemeinden dennoch mdglich sein, ihre gewachsene Struktur zu
erhalten und angemessen weiterzuentwickeln, indem der nattrlichen Entwicklung der Be-
volkerung und dem inneren Bedarf Rechnung getragen wird. Dies kann inshesondere
durch Verbesserungen der Wohn- und Wohnumfeldverhéltnisse, die Erweiterung ortsan-
sassiger Betriebe und die Weiterentwicklung der technischen und sozialen Infrastruktur
erfolgen. Ein dartber hinausgehender Bedarf fir Wanderungsgewinne kann im Rahmen
der Eigenentwicklung nicht berlicksichtigt werden.

In der Region Bodensee-Oberschwaben werden — wie bereits im Regionalplan 1996 —
folgende 14 Gemeinden mit Beschrankung auf Eigenentwicklung festgelegt:

- Die Gemeinden Daisendorf, Eriskirch, Hagnau a.B., Immenstaad a.B., Kressbronn
a.B., Langenargen, Meersburg, Sipplingen, Stetten und Uhldingen-Mihlhofen zur
Freihaltung der engeren Uferzone des Bodensees von weiterer Bebauung und
Verdichtung sowie zur Erhaltung der natdrlichen und kulturellen Eigenart der Bo-
denseelandschaft (PS 6.2.4, LEP 2002).

- Die Gemeinde Beuron aufgrund ihrer naturraumlichen Lage im Landschaftsschutz-
gebiet "Donau- und Schmeiental" sowie im FFH-Gebiet "Oberes Donautal
zwischen Beuron und Sigmaringen", die keine umfangreiche Siedlungsentwicklung
zulasst.

- Die Kleinstgemeinden Eichstegen, Guggenhausen und Unterwaldhausen® auf-
grund fehlender Voraussetzungen, insbesondere der fehlenden Infrastruktur fir
eine weitergehende Siedlungsentwicklung.

Die Sondersituation der gleichzeitig als Kleinzentren und Gemeinden mit Beschrankung
auf Eigenentwicklung festgelegten Kommunen am Bodenseeufer - Kressbronn a.B. und
Meersburg - ist zu beachten (s. PS 2.2.4 Z (4)). In diesen beiden Gemeinden ist eine Uber
die Eigenentwicklung hinausgehende Siedlungstatigkeit fur die Sicherung und den Aus-
bau von zentral6rtlichen Einrichtungen zur Versorgung des Verflechtungsbereichs mit
Glutern und Dienstleistungen (Gesundheit, Bildung, Einzelhandel etc.) mdglich, eine tber
die Eigenentwicklung hinausgehende Wohnbau- und Gewerbeentwicklung nicht.

30 jeweils unter 500 Einwohner (vgl. Statistisches Landesamt BW, Regionaldatenbank, Stand 2017)
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2.5 Schwerpunkte des Wohnungsbaus

zu PS2.5.0und PS 2.5.1

Die stadtebauliche Entwicklung soll sich an den voraussehbaren Bedurfnissen und Aufga-
ben der Gemeinden ausrichten und fir alle Teile der Bevilkerung eine ausreichende und
angemessene Versorgung mit Wohnraum gewabhrleisten. Insbesondere sollen die Wohn-
qualitat vorhandener Wohngebiete gesichert und verbessert, die Stadtzentren und
Ortskerne gestarkt und eine starkere soziale Durchmischung von Wohnquartieren ange-
strebt werden. Dem demographischen Wandel, vor allem der Zunahme alterer Bevol-
kerungsgruppen, den veranderten Familienstrukturen und der verstarkten Integration von
Migranten ist in angemessener Weise Rechnung zu tragen.

Gemal 8§ 11 Abs.3 Nr. 6 LplG in Verbindung mit PS 3.1.4 LEP 2002 kénnen in begrinde-
ten Fallen regionalbedeutsame Schwerpunkte fir den Wohnungsbau gebietsscharf
ausgewiesen werden. Die Notwendigkeit der Festlegung von Vorranggebieten fur den
Wohnungsbau ergibt sich in der Region Bodensee-Oberschwaben aufgrund des zuneh-
menden Siedlungsdrucks und einer teilrdumigen Flachenknappheit in Verbindung mit dem
in PS 2.4.1 beschriebenen Flachenbedarf.

Folgende Zahlen des Statistischen Landesamtes Baden-Wurttemberg zur Entwicklung der
Bevdlkerungs-, Beschatftigten- und Wohnungsbauzahlen in den letzten Jahren sowie die
zugehorigen Prognosen verdeutlichen den Handlungsbedarf. In den Jahren 2011-2018
betrug der Bevoélkerungszuwachs in der Region 29.364 Einwohner. Gleichzeitig fihrte der
Belegungsdichteriickgang zu einem zuséatzlichen Wohnraumbedarf fir ca. 12.600 Einwoh-
ner3’, In der Summe ergibt sich somit ein Bedarf fuir ca. 42.000 Einwohner. Im gleichen
Zeitraum wurden in der Region 18.064 Wohneinheiten neu gebaut. Bei einer Belegungs-
dichte von durchschnittlich 2,1 Personen pro Wohneinheit wurde Wohnraum fir ca.
38.000 Personen geschaffen. In der Summe ergibt sich somit eine Liicke von ca. 2.000
Wohneinheiten fir ca. 4.000 Personen.

Hinsichtlich der zukinftigen Entwicklung wird fir die Region im Zeitraum 2017-2035 ein
Bevolkerungszuwachs von ca. 17.000 Personen prognostiziert. Bereits in den ersten sie-
ben Quartalen (bis Sept. 2019) lag die reale Entwicklung um ca. 50 % Uber der
Vorausrechnung?®, in den ersten drei Quartalen 2019 sogar noch deutlich dariiber®. Dies
spiegelt auch die Wirtschaftsstarke der Region wider. In den Jahren 2011-2019 hat die
Zahl der sozialversicherungspflichtig Beschéftigten um tber 42.000 Personen zugenom-
men. Mit 19,3 % lag dieser Zuwachs noch Giber dem des Landes Baden-Wurttemberg
(18,6 %). Die prognostizierte Bevolkerungsentwicklung, die Wirtschaftskraft der Region
und die entstandene Wohnungsbauliicke, all dies unterstreicht den Handlungsbedarf zur
Schaffung von Wohnraum auf regionaler und kommunaler Ebene.

31 Jahrlicher Ruickgang der Belegungsdichte um 0,3 %, gem. Hinweispapier des Ministeriums fir Wirtschaft,
Arbeit und Wohnungsbau vom 05.02.2017 zur Plausibilititsprifung der Bauflachenbedarfsnachweise im Rah-
men des Genehmigungsverfahrens nach §8 6 und § 10 Abs. 2 BauGB.

32 Reale Zunahme 2017 (1. Quartal) - 2019 (3. Quartal): 6.672 Personen, prognostizierte Zunahme: 4.600
Personen. Vgl. hierzu Statistisches Landesamt BW, Regionaldatenbank, Stand 2020.

33 Reale Zunahme 2019 (1.-3. Quartal): 3.398 Personen, prognostizierte Zunahme: 1.778 Personen. V.
hierzu Statistisches Landesamt BW, Regionaldatenbank, Stand 2020.
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Die Festlegung von regionalbedeutsamen Schwerpunkten des Wohnungsbaus in Ober-,
Mittel- und Unterzentren stellt somit einen regionalen Beitrag zur bedarfsgerechten Schaf-
fung von Wohnraum dar. Um die Durchgéngigkeit zur nachgeordneten Planungsebene zu
gewabhrleisten erfolgte die Auswahl der Standorte in enger Abstimmung mit den beteiligten
Kommunen. Dabei wurden insbesondere folgende Eignungskriterien herangezogen:

- Lage in Stadten mit hoher Nachfrage (Zentrale Orte hoherer Ordnung, Verdich-
tungsraum mit Randzone, Wachstumsraume),

- Anbindung an die bestehende Siedlungsstruktur,

- Potenzial fir angemessen verdichtete Bauweise,

- mdglichst grole zusammenhangende Flachen (Orientierungswert: 10 ha),

- Nahe zu OPNV-Haltestellen,

- Nahe zu Arbeits-, Versorgungs-, Freizeit- und Erholungseinrichtungen,

- Schutz des Bodenseeuferbereichs,

- keine bekannten gravierenden Restriktionen (Umweltbelange wie Naturschutz,
Uberflutungsflachen etc.),

- keine sonstigen bekannten Ausschlussfaktoren (Topographie etc.).

Bei der ErschlieBung der Wohnungsbauschwerpunkte sind flachensparende, angemes-
sen verdichtete Bauweisen anzustreben, Ma3nahmen zum Klimaschutz und zur Klima-
anpassung zu beriicksichtigen sowie eine energieeffiziente Bauweise und der Einsatz
erneuerbarer Energien zu foérdern.

Soweit moglich, wurden die Wohnungsbauschwerpunkte in raumlicher Nahe zum 6ffentli-
chen Schienennetz festgelegt. Inshesondere an Standorten im Verdichtungsraum
(Friedrichshafen, Ravensburg und Weingarten), dartiber hinaus aber auch an den Stand-
orten in Bad Saulgau, Leutkirch i.A., Sigmaringen, Uberlingen und Wangen i.A. ist eine
Anbindung an Bahn-Haltepunkte in maximal 2 km Entfernung gegeben. Die Ubrigen
Standorte sind (iber das jeweilige stadtische Busnetz an den OPNV angebunden.

Insgesamt werden 16 Schwerpunkte fur den Wohnungsbau festgelegt, davon vier in den
Teil-Oberzentren (ca. 120 ha), acht in Mittelzentren (ca. 150 ha) und vier in Unterzentren
(ca. 50 ha). Durch diese regionale Steuerung wird die Wohnungsbauentwicklung in den
Zentralen Orten hdherer Ordnung und damit in den Stadten mit der héchsten Wohnraum-
nachfrage in der Region gefdrdert.

In Einzelfallen ist es aufgrund der lokalen Situation nicht mdglich, den Wohnungsbau-
schwerpunkt als einzelne zusammenhangende Flache auszuweisen (Leutkirch i.A., Tettn-
ang). Die raumliche Néhe der Teilflachen zueinander in Verbindung mit der Aktivierung
von innerdrtlichen Potenzialen und der Umnutzung bereits versiegelter Flachen rechtferti-
gen jedoch die Festlegung als Schwerpunkt des Wohnungsbaus und gewahrleisten eine
Konzentration der Siedlungstatigkeit in einem raumlich begrenzten Stadtteil.

Die Flache der im Regionalplan festgelegten Wohnungsbauschwerpunkte umfasst ca.
320 ha, dies entspricht ca. einem Drittel des prognostizierten Flachenbedarfs bis zum
Jahr 2035. Der dartiber hinausgehende Bedarf ist Giber ergédnzende Flachen im Rahmen
der kommunalen Bauleitplanung, insbesondere durch eine Ausweisung von Wohnbaufla-
chen in den Siedlungsbereichen (s. PS 2.4.2) zu sichern. Vor der Inanspruchnahme
zusatzlicher unverbauter Flachen im Aul3enbereich sind die regionalen Potenzialflachen in
Form der Vorranggebiete fur den Wohnungsbau sowie die kommunalen bauplanungs-
rechtlich bereits gesicherten Wohnbauflachen, insbesondere die vorhandenen Innen-
entwicklungspotenziale, zu nutzen.
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In der Region Bodensee-Oberschwaben waren laut Regionaldatenbank Deutschland®* im
Jahr 2011 (Zensus: Gebaude- und Wohnungszahlung) 3,7 % der Wohneinheiten leer ste-
hend. Aufgrund der angespannten Wohnraumsituation in den Folgejahren ist davon
auszugehen, dass die Zahl seitdem deutlich zuriickgegangen ist. Dennoch ist die Aktivie-
rung von Leerstanden auf kommunaler Ebene anzustreben, um zur Verbesserung des
Wohnraumangebots beizutragen.

2.6  Schwerpunkte fur Industrie und Gewerbe

zu PS 2.6.0und PS 2.6.1

Zur Starkung der Region Bodensee-Oberschwaben im nationalen und internationalen
Wettbewerb ist es erforderlich, geeignete Flachen fir unternehmerische Ansiedlungen zu
sichern. GemalR § 11 Abs. 3 Nr. 5 LpIG, in Verbindung mit PS 3.1.4 LEP 2002 kénnen
dazu regionalbedeutsame Schwerpunkte fur Industrie und Gewebe gebietsscharf festge-
legt werden. Sie ermdglichen die regionale Steuerung und damit die Konzentration der
Gewerbeflachenentwicklung auf die Zentrale Orte und Siedlungsbereiche, starken somit
die wirtschaftlichen Schwerpunkte der Region und festigen gleichzeitig die dezentrale
Siedlungsstruktur im Landlichen Raum.

Besondere Bedeutung erhalten die Vorranggebiete fur Industrie und Gewerbe vor dem
Hintergrund der begrenzten Flachenverfugbarkeit in der Region aufgrund konkurrierender
Raumnutzungsanspriche sowie der oftmals sehr komplexen, langwierigen und aufwandi-
gen Rechtsverfahren bei der Genehmigung neuer Gewerbegebiete.

Bei der planerischen Anwendung der im PS 2.4.1 beschriebenen Bedarfswerte ist zu be-
achten, dass nicht alle Flachen im vorgesehen Umfang verfligbar sein werden (Eigen-
tumsverhaltnisse etc.). Daher ist es erforderlich, in moderatem Umfang eine gewisse Fla-
chenvorsorge bzw. Vorratshaltung zu ermdéglichen, um grof3e zusammenhéangende
Flachen fur die zukinftige gewerbliche Entwicklung zu sichern (s. auch Begriindung zu
PS 2.4.1).

Zur Ermittlung der geeignetsten Standorte in der Region hat der Regionalverband ein re-
gionales Gewerbeflachenentwicklungskonzept erarbeitet und intensiv mit den beteiligten

Kommunen abgestimmt. Folgende Eignungskriterien wurden bei der Standortfindung her-
angezogen:

- Lage in Gemeinden mit hoher Nachfrage (Verdichtungsraum mit Randzone, Zent-
rale Orte, Siedlungsbereiche, Wachstumsraume),

- Lage an infrastrukturell geeigneten Standorten (Stral3en- und Schienennetz, Flug-
platze, Glasfaser etc.), Vermeidung von Ortsdurchfahrten,

- Anbindung an die bestehende Siedlungsstruktur (soweit méglich, s.u.),

- wohnortnahe Lage bei angemessenem Abstand zu Wohngebieten,

- Nahe zu OPNV-Haltestellen,

- moglichst grol3e zusammenhangende Flachen (Orientierungswert: 10 ha),

- interkommunal zu entwickelnde Standorte,

34 ygl. Statistische Amter des Bundes und der Lander (2019): Wohnungen in Gebauden mit Wohnraum nach
Art der Wohnnutzung — Stichtag 09.05.2011, Kreise und krfr. Stadte.
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- Nutzung vorbelasteter Flachen (Konversion, Rohstoffabbau, Lage an Autobahn
etc.)

- Schutz des Bodenseeuferbereichs,

- keine bekannten gravierenden Restriktionen (Umweltbelange wie Landschafts-
schutz, Naturschutz, Uberflutungsflachen etc.),

- keine sonstigen bekannten Ausschlussfaktoren (Topographie etc.).

Aufgrund der insgesamt unzureichenden verkehrlichen Anbindung der Region an die be-
nachbarten Wirtschaftsraume und die europédischen Verkehrsnetze spielten verkehrsinfra-
strukturelle Aspekte wie der Anschluss an das Uberdrtliche StrafRen- und Schienennetz
sowie die Lage im Einzugsbereich des Regionalflughafens Friedrichshafen und der Ver-
kehrslandeplatze Leutkirch-Unterzeil, Mengen-Hohentengen und Pfullendorf bei der
Standortwahl eine wesentliche Rolle.

Abgeleitet von den regionalen Prognosewerten wurden bei der Standortsuche zunachst
die in der Begriindung zu PS 2.4.1 genannten Bedarfswerte auf Landkreisebene zu-
grunde gelegt. Insbesondere im Bodenseeraum ist die Flachenverfiigbarkeit aufgrund
konkurrierender Raumnutzungsanspriiche und naturraumlicher Erschwernisse jedoch oft
auBerst begrenzt. Im Bodenseekreis konnten die Bedarfswerte daher nicht durch die im
Rahmen des Gewerbeflachenentwicklungskonzepts gefundenen Standorte gedeckt wer-
den. Um diese Unterdeckung auszugleichen, war es notwendig, zusatzliche Flachen im
Landkreis Ravensburg, insbesondere aber im Landkreis Sigmaringen, festzulegen (s. Be-
grindung zu PS 2.4.1).

Da eine gewerbliche Entwicklung nicht mehr in allen 87 Kommunen der Region moglich
oder im Zweifel nicht sinnvoll ist, werden fir die Entwicklung der Vorranggebiete interkom-
munale Losungen als Regelfall vorgesehen. An mehreren regionalbedeutsamen
Standorten wurden bereits Zweckverbande gegrindet, die im Einzelfall bis zu neun Kom-
munen umfassen. Alle Schwerpunkte fir Industrie und Gewerbe, die aufgrund der lokalen
Situation nicht direkt im Zentralen Ort oder im Siedlungsbereich liegen, sind als interkom-
munale Standorte konzipiert. Eine Abweichung von der Regel der interkommunalen
Ausrichtung ist lediglich bei den in PS 2.6.1 Z (2) nicht als IKG bezeichneten Standorten
in Ober-, Mittel- und Unterzentren méglich.

Insgesamt werden 28 Schwerpunkte fir Industrie und Gewerbe festgelegt, davon sechs in
den Teil-Oberzentren und angrenzenden als Siedlungsbereich ausgewiesenen Gemein-
den (ca. 200 ha*), neun in Mittelzentren (ca. 300 ha®¢), neun in Unterzentren (ca. 180
ha®’) und vier in Kleinzentren (120 ha®) bzw. deren jeweiligen Verflechtungsbereichen.
Die Standorte in den Kleinzentren sind interkommunal organisiert und dienen der Stér-
kung des landlichen Raums. Zwei Standorte befinden sich auf Konversionsflachen
ehemals militarisch genutzter Kasernenareale (Graf-Stauffenberg Kaserne in Sigmaringen
und Oberschwabenkaserne in Mengen / Hohentengen).

Erganzend zu den regionalbedeutsamen Schwerpunkten fiir Industrie und Gewerbe kon-
nen drtliche Gewerbegebiete fir den lokal ausgerichteten Bedarf (6rtliches Handwerk,

35 Mittelwert je Teil-Oberzentrum: ca. 70 ha
36 Mittelwert je Mittelzentrum: ca. 50 ha
37 Mittelwert je Unterzentrum: ca. 25 ha

38 Mittelwert je Kleinzentrum: ca. 30 ha
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Erweiterung bestehender Betriebe, s. PS 2.4.1) im Rahmen der kommunalen Bauleitpla-
nung ausgewiesen werden. Vor der Inanspruchnahme zusatzlicher unverbauter Flachen
im Aul3enbereich sind die regionalen Potenzialflachen in Form der Vorranggebiete fur In-
dustrie und Gewerbe sowie die kommunalen bauplanungsrechtlich bereits gesicherten
Gewerbeflachen, insbesondere die vorhandenen Innenentwicklungspotenziale, zu nutzen.

Im Hinblick auf Umweltbelastungen und Landschaftsverbrauch haben Standorterschlie-
Bung und Flachenbelegung zudem eine hochwertige und intensive Nutzung des Gelandes
zu gewabhrleisten. Eine Prifung von Malinahmen zur Reduzierung der Flacheninan-
spruchnahme und der Umweltbelastung durch Vorgaben zur mehrgeschossigen
Bauweise, zur Beschrankung ebenerdiger Parkplatze, zur Errichtung von Parkhausern,
zur Ermdglichung von Umnutzungen, zur Nutzung von Dachern gewerblicher Gebaude
und Parkplatzuberdachungen fir Solarenergieanlagen und &hnlicher Manahmen ist auf
der nachgelagerten Planungsebene nachzuweisen. Der vorgesehenen Nutzung entge-
genstehende Planungen und MalRhahmen (z.B. Einzelhandelsgrofl3projekte) sind
auszuschlieRen, raumordnerisch nicht erwiinschte Vorhaben (z.B. Freiflachen-Solarener-
gieanlagen) zu vermeiden.

Durch die Konzentration der gewerblichen Siedlungsentwicklung in den geplanten Vor-
ranggebieten werden die dezentralen Flachenausweisungen in geringerem Mal3e als in
der Vergangenheit erforderlich. Dies tragt haufig zum Schutz von lokalen, landschaftlich
und dkologisch hochwertigen Flachen bei.

Die Vorranggebiete fur Industrie und Gewerbe umfassen definitionsgemaf neben Gewer-
begebieten auch Industriegebiete nach § 9 BauNVO. Um nachfragegerechte Standort-
angebote fir Industriebetriebe zu gewahrleisten, sollen im Rahmen der Bauleitplanung in
ausreichendem Malf Industrieflachen innerhalb der Schwerpunkte fir Industrie und Ge-
werbe bereitgestellt werden. Dadurch soll auch die Mdglichkeit geschaffen werden,
bereits bestehende, aufgrund von Emissionen (Larm, Geruch etc.) jedoch am derzeitigen
Standort storende Betriebe (z.B. der Rohstoffindustrie) dorthin zu verlagern.

Sollten Schwerpunkte fir Industrie und Gewerbe bekannte abbauwirdige Rohstoffvor-
kommen Uberlagern, sind die Plansatze 3.5.0 G (5) und 3.5.1 Z (2) zu bertcksichtigen
bzw. zu beachten.

Die Verkehrs- und Versorgungsinfrastrukturen fir die Vorranggebiete fir Industrie und
Gewerbe sind so zu gestalten und gegebenenfalls zu verbessern, dass giinstige Voraus-
setzungen fir die Ansiedlung neuer und die Erweiterung bestehender Unternehmen
geschaffen werden und so die angestrebte wirtschaftliche Entwicklung insgesamt unter-
stitzt wird. Den unterschiedlichen lokalen Gegebenheiten und Erfordernissen ist dabei
Rechnung zu tragen.

Eine Verzahnung der geplanten Standorte fur Industrie und Gewerbe mit geplanten Mal3-
nahmen des Stral3enbaus ist bei den Vorranggebieten Friedrichshafen (Hirschlatt) durch
die geplante Trasse der B 30 (neu), Blitzenreute (Taubenried) in Verbindung mit der Stra-
Renbaumalnahme "B 32 OU Blitzenreute" und Pfullendorf (Wattenreute) in Verbindung
mit der "OU Pfullendorf zw. L 194 und L 268 BA II" gegeben.

Die Schwerpunkte fur Industrie und Gewerbe wurden vorrangig im Anschluss an beste-
hende Siedlungsflachen festgelegt. Die Erweiterung von Bestandsflachen ist aufgrund von
rechtlich fixierten Schutzgebieten (Natur- und Landschaftsschutz, Grundwasserschutz),
Abstanden zu Uberschwemmungsgebieten, schwierigen topographischen Verhaltnissen

B 36



und landwirtschaftlichen Sonderkulturen jedoch nicht tberall mdglich. Um den Flachenbe-
darf fUr die Laufzeit des Regionalplans decken zu kdénnen, war es daher notwendig, ver-
einzelt auch Flachen ohne direkte Anbindung an bestehende Siedlungsstrukturen auszu-
weisen.

Bei den nicht an den Siedlungsbestand angebundenen Vorranggebieten fir Industrie und
Gewerbe handelt es sich um wenige Einzelfélle, die alle auf der Gemarkung gr63erer
Zentraler Orte sowie an Entwicklungsachsen liegen und zur Starkung und Entwicklung
von wirtschaftlichen Zentren oder dem landlichen Raum beitragen und dadurch wichtige
Grundsatze und Ziele des Landesentwicklungsplans aufgreifen. Im Einzelnen sprechen
folgende Griinde fir die Festlegung dieser Standorte:

- Friedrichshafen (Hirschlatt): Anbindung an den Siedlungsbestand von Hirschlatt ist
gegeben®, zukinftig sehr gute verkehrliche Anbindung tber die geplante Bundes-
straRe B 30 (neu), Standort ist vereinbar mit dem Stadtentwicklungskonzept der
Stadt Friedrichshafen (Oktober 2017), keine vernilinftigen Alternativflachen mit ver-
gleichbarer Eignung.

- KiRlegg (Interkommunales Gewerbegebiet Waltershofen - IKOWA): Gewerbefla-
che ist im rechtskraftigen Flachennutzungsplan aus dem Jahr 2012 ausgewiesen,
sehr gute verkehrliche Anbindung durch die Lage direkt an der Autobahnan-
schlussstelle KiRlegg (A 96), Gewahrleistung der Chancengleichheit gegentiber
nahe gelegenen bayrischen Standorten (andere Interpretation des Anbindegebots
durch das LEP Bayern 2018%), keine verniinftigen Alternativflachen mit vergleich-
barer Eignung.

- Leutkirch (Riedlings): Vorbelastung durch holzverarbeitenden Betrieb, gute ver-
kehrliche Anbindung tber die Bundesstrafle B 465 und die ca. 8 km entfernte
Autobahnanschlussstelle Leutkirch-West (A 96), Gewahrleistung der Chancen-
gleichheit gegeniliber nahe gelegenen bayrischen Standorten (andere
Interpretation des Anbindegebots durch das LEP Bayern 2018, s.0.), keine ver-
ninftigen Alternativflachen mit vergleichbarer Eignung in Bad Wurzach
(interkommunaler Schwerpunkt fur Industrie und Gewerbe mit Beteiligung der
Stadte Leutkirch i.A. und Bad Wurzach).

- Pfullendorf (Wattenreute): Flache ist im rechtskraftigen Flachennutzungsplan aus
dem Jahr 2011 ausgewiesen, innerhalb des Gebiets ist bereits eine bestehende
gewerbliche Ansiedlung vorhanden, gute verkehrliche Anbindung durch die Lan-
desstral3en L 194 und L 268 in Verbindung mit der zuktiinftigen OU Pfullendorf (BA
), Erweiterung des Schwerpunkts fir Industrie und Gewerbe "Mengener Straf3e"
in Pfullendorf Uber das geplante Vorranggebiet hinaus ist nicht realistisch.

Fur die vier genannten Standorte wurde gem. 88 6 ROG und § 24 LplG ein Verfahren zur
Abweichung von den Plansatzen 3.3.6 (Z) und 3.1.9 (Z) des Landesentwicklungsplans
eingeleitet.

39 Eine Anbindung an den Siedlungsbestand ist teilweise gegeben, die raumplanerische Relevanz aber
fraglich.

40 vgl. Landesentwicklungsprogramm Bayern (LEP) vom 01.09.2013, gedndert am 01.03.2018.
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2.7 Schwerpunkte fur Einzelhandelsgrof3projekte

zu PS 2.7.0

Einzelhandelsgrol3projekte konnen bei falscher Standortwahl und GréRenordnung das
zentraldrtliche Versorgungssystem, die verbrauchernahe Versorgung der Bevélkerung
und die Funktionsfahigkeit der Stadt- und Ortskerne nachteilig beeinflussen (vgl. Begrin-
dung zu PS 3.3.7, LEP 2002). Daher ist eine regionale Steuerung der Ansiedlung von
Einzelhandelsgrof3projekten notwendig, um eine vorausschauende und koordinierte Ent-
wicklung der Einzelhandelsstandorte zu ermdéglichen. Diese Aufgabe wird durch das LplG
und den LEP 2002 bestimmt. Von Bedeutung ist dartiber hinaus die Verwaltungsvorschrift
des damaligen Wirtschaftsministeriums Baden-Wirttemberg zur Ansiedlung von Einzel-
handelsgro3projekten vom 21.02.2001 (Einzelhandelserlass). Bei den Inhalten des
Einzelhandelserlasses handelt es sich um keine verbindlichen Regelungen (da der Einzel-
handelserlass nicht mehr gliltig ist), diese dienen in der Praxis jedoch als Orientierungs-
hilfe und werden hier zur Beschreibung genutzt. Die in Kap. 2.7 genannten Einzelhandels-
grof3projekte entsprechen den in § 11 Abs. 3 BauNVO aufgefiihrten Einkaufszentren,
grof3flachigen Einzelhandelsbetrieben und anderen grofiflachigen Handelsbetrieben fur
Endverbraucher.

Die Entwicklung im Einzelhandel ist gepragt durch eine deutliche Vergro3erung der Be-
triebsflachen bei gleichzeitiger Abnahme der Zahl vor allem kleiner Betriebe. Zudem
kommt es vermehrt zu einer Verlagerung der Einzelhandelsbetriebe an periphere, wohn-
gebietsferne, auto-affine Standorte auf der sogenannten ,Griinen Wiese®. Dies fihrt zu
einem Bedeutungsverlust der Innenstadte und Ortskerne als Handels- und Versorgungs-
ort. Es muss daher eine Aufgabe der Raumplanung und der kommunalen Bauleitplanung
sein, durch entsprechende Festlegungen auf eine wohngebiets- und damit verbraucher-
nahe Versorgung sowie die Starkung der Ortszentren hinzuwirken. Vor allem Menschen
mit Behinderung, Familien mit Kindern und Senioren sind auf eine verbrauchernahe Ver-
sorgung an Standorten, die gut an 6ffentliche Verkehrsmittel angebunden und im
FuRganger- und Fahrradverkehr zu erreichen sind, angewiesen.

Konzentrationsgebot

Laut PS 3.3.7 LEP 2002 sowie den Vorgaben des Einzelhandelserlasses Baden-Wrttem-
berg dirfen Einzelhandelsgrof3projekte in der Regel nur in Ober-, Mittel- und Unterzentren
ausgewiesen, errichtet oder erweitert werden. Von dieser Regelung kann Uber die beiden
in PS 2.7.0 Z (3) ausdricklich geregelten Ausnahmefalle hinaus nur in atypischen Féllen
abgewichen werden.

Ausgenommen von der Standortkonzentration werden Einzelhandelsgrof3projekte in
Kleinzentren und Gemeinden ohne zentraldrtliche Funktion, wenn dies nach den raum-
strukturellen Gegebenheiten zur Sicherung der Grundversorgung geboten ist. Gerade
aufgrund der stetig ricklaufigen Zahl von flachenméaRig kleineren Lebensmittelhandwerks-
betrieben und Lebensmittelgeschaften missen zunehmend Lebensmittelmarkte mit
Vollsortiment die Aufgabe der verbrauchernahen Grundversorgung mit Gitern des tagli-
chen Bedarfs Gibernehmen. Die 6konomische Entwicklung im Lebensmitteleinzelhandel
fuhrt jedoch zu einem erhohten Flachenbedarf und zu VerkaufsflachengrofRen, die bei
Neuansiedlungen meist oberhalb der Regelvermutungsgrenze des § 11 Abs. 3 BauNVO
liegen. Zur Sicherung einer verbrauchernahen Grundversorgung vor allem mit Lebensmit-
teln ist es deshalb erforderlich, von der sonst geltenden Bindung an Zentralitatsstufen
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abzuweichen und ausnahmsweise auch Kleinzentren und Gemeinden ohne zentral6rtliche
Funktion als Standorte fir grof3flachige Einzelhandelsbetriebe vorzusehen (vgl. Begrin-
dung zu PS 3.3.7, LEP 2002).

Gerade im Verdichtungsraum kann es durch die hohe Siedlungsdichte und die damit ver-
bundene Entwicklung von zahlreichen neuen ,Versorgungszentren“ sowohl zu einer
gegenseitigen Uberlagerung zentralortlicher Funktionen als auch zu einer Mehrfachorien-
tierung im Versorgungsverhalten der Bevélkerung kommen. Deshalb kommen im
Verdichtungsraum ausnahmsweise auch Kleinzentren und Gemeinden ohne zentraldrtli-
che Funktion als Standorte fiir grof3flachige Einzelhandelsbetriebe in Betracht, wenn sie
mit Siedlungsbereichen benachbarter Ober-, Mittel- und Unterzentren zusammengewach-
sen sind. Die Standorte in den Kleinzentren und Gemeinden ohne zentral6rtliche Funktion
sollen dann in den zusammengewachsenen Siedlungsbereichen liegen (vgl. Begrindung
zu PS 3.3.7, LEP 2002). Fur diese Falle ist die Vertraglichkeit des jeweiligen Einzelhan-
delsgrol3projektes nachzuweisen. Die PS 2.7.0 Z (5) bis 2.7.2 G (1) gelten direkt.

Hersteller-Direktverkaufszentren (z.B. Factory-Outlet-Centers - FOC) als eine besondere
Form des grof¥flachigen Einzelhandels im Sinne PS 3.3.7 LEP 2002 sind Einkaufszentren,
in denen eine Vielzahl von Herstellern - oder von ihnen Beauftragte - eigenproduzierte
Markenwaren unter Ausschaltung des Grol3- und Einzelhandels mit deutlichen Preisnach-
lassen direkt an den Endverbraucher verauf3ern. Sie sind grundsatzlich nur in
Oberzentren zulassig. Bei einer Geschossflache von weniger als 5000 m2 sind auch
Standorte in Mittelzentren maoglich.

Die stadtebauliche Vertraglichkeit der Hersteller-Direktverkaufszentren gegeniber der
Standortgemeinde und des Umlandes ist im Einzelfall nachzuweisen. Die wohnortnahe
Versorgung der Stadte und Gemeinden des Umlandes darf nicht wesentlich beeintrachtigt
werden. Die im Einzelfall zu erwartenden Auswirkungen sind in der Regel in einem Raum-
ordnungsverfahren zu prifen. Die PS 2.7.0 Z (5) bis 2.7.2 G (1) sind entsprechend zu
beachten bzw. zu berucksichtigen.

Beeintrachtigungsverbot

Einzelhandelsgrof3projekte kdnnen bei falscher Standortwahl und Grof3enordnung das
zentraldrtliche Versorgungssystem, die verbrauchernahe Versorgung der Bevolkerung
und die Funktionsfahigkeit der Stadt- und Ortskerne nachteilig beeinflussen (vgl. Begrin-
dung zu PS 3.3.7, LEP 2002). Laut Einzelhandelserlass (Punkt 3.2.2.3) liegt eine
Beeintrachtigung der Funktionsfahigkeit des zentralortlichen Versorgungskerns der
Standortgemeinde (Stadt- und Ortskern) in der Regel dann nicht vor, wenn das Einzelhan-
delsgrol3projekt innerhalb des Versorgungskerns selbst ausgewiesen, errichtet und
erweitert wird. Die zentral6rtlichen Versorgungskerne sind in der Raumnutzungskarte als
Lvorranggebiete fur zentrenrelevante EinzelhandelsgroRprojekte® verbindlich festgelegt.

Die Funktionsfahigkeit der Stadt- und Ortskerne der Standortgemeinde oder anderer Zent-
raler Orte ist in der Regel als wesentlich beeintréchtigt anzusehen, wenn dort wegen des
Einzelhandelsgrof3projektes und des zu erwartenden Kaufkraftabflusses Geschéftsaufga-
ben drohen (vgl. Begriindung zu PS 3.3.7, LEP 2002). Anhaltswert fur eine derartige
Annahme ist laut Einzelhandelserlass (Punkt 3.2.2.3) ein Umsatzverlust bei zentren- und
nahversorgungsrelevanten Sortimenten von ca. 10 % und bei nicht-zentrenrelevanten und
nicht-nahversorgungsrelevanten Sortimenten von ca. 20 % im vorhabenspezifischen Sor-
timent.
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Kongruenzgebot

Fur die Raumvertraglichkeit eines EinzelhandelsgroR3projektes ist auch die GroRRe des
Zentralen Ortes und des zugehdrigen zentralOrtlichen Verflechtungsbereiches, in dem das
Einzelhandelsgrof3projekt ausgewiesen, errichtet oder erweitert werden soll, entschei-
dend. Entscheidende Beurteilungskriterien zur Raumvertraglichkeit eines Einzelhandels-
grof3projektes sind die Einwohnerzahl des Verflechtungsbereiches der Standortgemeinde
sowie die sich hieraus ergebende Kaufkraft. Laut PS 3.3.7.1 LEP 2002 soll die Verkaufs-
flache so bemessen sein, dass das Einzugsgebiet des Einzelhandelsgro3projektes den
zentraldrtlichen Verflechtungsbereich nicht wesentlich tberschreitet.

Nach Punkt 3.2.1.4 des Einzelhandelserlasses liegt eine Verletzung des Kongruenzgebo-
tes vor, wenn der betriebswirtschaftlich angestrebte Einzugsbereich des Vorhabens den
zentraldrtlichen Verflechtungsbereich der Standortgemeinde wesentlich tUberschreitet.
Eine wesentliche Uberschreitung ist in der Regel gegeben, wenn mehr als 30 % des Um-
satzes des Einzelhandelsgrof3projektes aus Raumen aul3erhalb des
Verflechtungsbereiches erzielt werden soll.

Integrationsgebot

Hierbei handelt es sich um die nachrichtliche Ubernahme des PS 3.3.7.2 LEP 2002. Die-
ser gilt fur Kleinzentren und Gemeinden ohne zentral6rtliche Einstufung unmittelbar. Fur
die Ober-, Mittel- und Unterzentren erfolgt eine rdumliche und sachliche Ausformung tber
den PS 2.7.1.

Stadtebaulich integrierte Standorte sind innerhalb des baulich verdichteten Siedlungszu-
sammenhangs gelegene Bereiche mit wesentlichem Wohnanteil. Sie zeichnen sich durch
gute verkehrliche Erreichbarkeit, insbesondere fur Ful3géanger, den Radverkehr sowie im
OPNV, aus.

Einzelhandelsagglomeration

Bei der Einzelhandelsagglomeration nach PS 2.7.0 Z (8) handelt es sich um eine Ergan-
zung der Begriffsdefinition des Einzelhandelsgro3projektes und somit um eine eigen-
standige regionalplanerische Festlegung. Einzelhandelsagglomerationen kénnen diesel-
ben Auswirkungen hervorrufen, die auch durch ein Einzelvorhaben hervorgerufen werden
kénnen und sind folglich wie ein Einzelhandelsgro3projekt zu beurteilen.

Eine Agglomeration von Einzelhandelsbetrieben entsteht, wenn rdumlich nahe beieinan-
derliegend mehrere Einzelhandelsbetriebe errichtet werden, zu einem bestehenden
Einzelhandelsbetrieb ein oder mehrere neue Einzelhandelsbetriebe hinzu treten oder be-
stehende Einzelhandelsbetriebe erweitert oder umgenutzt werden, sodass die Summe der
Verkaufsflachen der Einzelhandelsbetriebe die der Regelvermutungsgrenze nach § 11
Abs. 3 BauNVO zugrundeliegende Geschossflache Gberschreitet. Der funktionale Zusam-
menhang der Einzelhandelsbetriebe (,Funktionseinheit®) ist fur die Entstehung bzw. das
Vorliegen einer Agglomeration maf3geblich.

Negative Auswirkungen auf die zentraldrtlichen Versorgungskerne (Stadt- und Ortskerne)
sind insbesondere dann zu erwarten, wenn solche Einzelhandelsagglomerationen auf3er-
halb der zentraldrtlichen Versorgungskerne (Stadt- und Ortskerne) entstehen und sich die
dort verauBerten Sortimente gegenseitig erganzen. Verbund- und Kupplungskaufe sind
dann wahrscheinlich.
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Einzelhandelsagglomerationen sind in den zentraldrtlichen Versorgungskernen (,Vorrang-
gebiete fur zentrenrelevante EinzelhandelsgroRprojekte” nach PS 2.7.1), im Neben-
zentrum, in den Grund- und Nahversorgungszentren in den Stadtteilen und in den Orts-
mitten der Kleinzentren und nicht Zentralen Orten (sofern sie nach den im PS 2.7.0
aufgefihrten Grundsatzen und Zielen zulassig sind) erwiinscht.

zuPS27.1

Einzelhandelsgrof3projekte sollen nur in stadtebaulich integrierten Lagen ausgewiesen,
errichtet oder erweitert werden, d. h. Standorte fUr den Einzelhandel sollen grundsétzlich
die Kernbereiche der Stadte und Gemeinden sein. Zur Konkretisierung des Integrations-
gebotes sind in der Raumnutzungskarte daher die Versorgungskerne der Ober-, Mittel-
und Unterzentren als ,Vorranggebiete fur zentrenrelevante Einzelhandelsgrofl3projekte” im
Sinne von § 11 Abs. 3 Nr. 5 LplG und § 11 Abs. 7 LplG festgeleqgt.

Gleichzeitig wird nach § 11 Abs. 7 Satz 5 LplG mit der Festlegung der o.g. ,Vorrangge-
biete fur zentrenrelevante Einzelhandelsgrol3projekte ein Ausschluss von
Einzelhandelsgrol3projekten mit zentrenrelevanten Sortimenten an anderer Stelle ver-
knupft. Bereits bestehende zentrenrelevante Einzelhandelsgro3projekte in den
Ausschlussgebieten geniel3en baurechtlichen Bestandsschutz. Die Erweiterung bereits
bestehender Einzelhandelsgrol3projekte ist grundsatzlich nicht méglich. Ausnahmsweise
ist in stadtebaulich integrierten Lagen eine Erweiterung, die nicht wesentlich Gber den Be-
stand hinausgeht dann méglich, wenn nachgewiesen werden kann, dass die

PS 2.7.0 Z (5) und 2.7.0 Z (6) nicht verletzt werden. Zudem ist der Regionalverband am
entsprechenden Genehmigungsverfahren zu beteiligen.

Fur die ausnahmsweise Integration von Gebieten, die sich unmittelbar am Rand eines
festgelegten ,Vorranggebietes flr zentrenrelevante Einzelhandelsgrofliprojekte” befinden,
sind im Rahmen des Einzelhandelskonzeptes (2018)* klare Anforderungen entwickelt
worden. Neben einer bereits bestehenden funktionalen und stadtebaulichen Verkniupfung
sind dies:

- Keine Flachenverfiigbarkeit im ausgewiesenen Vorranggebiet, keine Méglichkeit
der Nutzung von ggf. im Bestand zu realisierenden Flachenpotenzialen durch z.B.
Zusammenlegung bestehender Verkaufsflachen oder Riick- bzw. Umbau,

- gute verkehrliche Erreichbarkeit, insbesondere fiir FuRganger, den Radverkehr so-
wie im OPNV (d.h. dem verkehrlichen Aufkommen entsprechende
Dimensionierung der Verkehrsanlagen, Abstellmoglichkeiten und Taktungen).

Eine weitere Voraussetzung ist das Vorhandensein einer erheblichen Willensbekundung
der entsprechenden Kommune mit erkennbarer Umsetzungserwartung, in deren Rahmen
die 0.g. Anforderungen fiir den Ausnahmetatbestand zukiinftig umgesetzt werden kénnen.
Die entsprechenden Gremienbeschliisse miissen eine zeithahe Realisierung deutlich er-
kennen lassen.

Folgende Kriterien kbénnen zur Beurteilung des Ausnahmetatbestandes dienen:

- Schaffung / Entwicklung von innerstadtischen Qualitaten im zu integrierenden Ge-
biet unter Berticksichtigung von Nutzungsmischung, funktionaler Dichte,

4Lygl. Acocella, D. (2018): Gutachten zur Fortschreibung des Regionalen Einzelhandelskonzeptes fiir die Re-
gion Bodensee-Oberschwaben, Lérrach — Dortmund — Nirnberg.
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stadtebaulicher und architektonischer Qualitat sowie Gestaltung des offentlichen
Raumes,

- zum Bestand passende Bauweise mit hoher gestalterischer und architektonischer
Qualitat,

- Einbeziehung zentrenerganzender Nutzungen wie publikumswirksame Dienstleis-
tungen, medizinische Angebote etc.,

- Wohnnutzung oder ahnliche Nutzung (z.B. Hotel) in den Obergeschossen,

- Einhaltung von stralRenseitigen Baufluchten,

- PKW-Stellplatze in Parkh&usern oder Parkdecks z.B. unter oder Uber den Gebau-
den,

- Begrenzung der Stellplatzzahl bei ebenerdig vorgelagerten Stellplatzen (nur Min-
deststellplatzzahl entsprechend der anzuwendenden Vorschriften / Verordnungen)
zur Verringerung der Beeintrachtigung der Attraktivitat und Gestaltung des 6ffentli-
chen Raumes durch Uberdimensionierte Parkplatze.

Fur Einzelhandelsgrol3projekte, die zur Sicherung der Grundversorgung erforderlich sind
(mit vorwiegend nahversorgungsrelevanten Sortiment), kommen ausnahmsweise auch in-
tegrierte und verbrauchernahe Standorte auRerhalb der Vorranggebiete in Frage.

Laut Einzelhandelserlass dient das Randsortiment der Erganzung des Angebots und
muss sich dem Kernsortiment deutlich unterordnen. Vor allem bei Einzelhandelsprojekten
mit nicht-zentrenrelevantem Kernsortiment kénnen die zentrenrelevanten Randsortimente
die zentraldrtlichen Versorgungskerne der Standortgemeinden (Stadt- und Ortskerne) be-
eintrachtigen. Zur Vermeidung stadtebaulicher und raumordnerischer Fehlentwicklungen
darf daher der Anteil der zentrenrelevanten Randsortimente in der Summe 10 % der Ge-
samtverkaufsflache nicht Uberschreiten.

Die Abgrenzung der ,Vorranggebiete flr zentrenrelevante Einzelhandelsgrof3projekte” er-
folgte auf Grundlage eines Regionalen Einzelhandelskonzeptes, das sich aus eigenen,
vor Ort durchgefiihrten Standortbeurteilungen, kommunalen Einzelhandelskonzepten,
kommunalen Markte- und Zentrenkonzepten und — wo solche Konzepte nicht vorhanden
waren — auf Basis kommunaler Vorschlage zusammensetzt. Die Abgrenzung erfolgte im
Konsens im Rahmen eines mehrstufigen Abstimmungsverfahrens (u.a. gemeinsamer
Workshop) mit den politischen Vertretern bzw. Verwaltungen der Ober-, Mittel- und Unter-
zentren sowie unter Einbeziehung der fachlichen Beurteilung der Industrie- und
Handelskammer Bodensee-Oberschwaben.

Fur die Abgrenzung der ,Vorranggebiete fiir zentrenrelevante Einzelhandelsgro3projekte*
sind folgende allgemeine Kriterien ausschlaggebend:

- zentrale Lage (baulich verdichtete Bereiche mit wesentlichen Wohnanteilen sowie
Einzelhandel und Dienstleistungen),

- Einbeziehung zusatzlicher offentlicher und privater Infrastruktur-, Dienstleistungs-
und Versorgungseinrichtungen,

- bestehende Nutzungsdichte und -vielfalt des Geschéfts- und Dienstleistungsbesat-
zes (Schwerpunkte im Hinblick auf Verkaufsflichenumfang und Umsatzdichte),

- funktionsfahige Einbindung in das Netz des offentlichen Personennahverkehrs so-
wie ein anteiliger ful3laufig oder per Fahrrad erreichbarer Einzugsbereich,

- geeignete Lage zur Anbindung an den Individualverkehr (Parkmdglichkeiten),

- siedlungsstrukturelle Zasuren, welche die Erreichbarkeit einschranken oder beein-
trachtigen (z.B. Gewasser, Verkehrstrassen).
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Hierbei handelt es sich um allgemein geltende Kriterien, die zur Abgrenzung der in der
Raumnutzungskarte dargestellten ,Vorranggebiete fur zentrenrelevante Einzelhandels-
gro3projekte” herangezogen wurden. Die weitere Konkretisierung erfolgt auf der Ebene
der kommunalen Bauleitplanung.

Zur regionalplanerischen Beurteilung von Einzelhandelsgro3projekten bedarf es einer
transparenten Vorgabe, welche Sortimente als zentrenrelevant und welche als nicht-zen-
trenrelevant anzusehen sind. Fir diese Differenzierung wurde im Rahmen des
Regionalen Einzelhandelskonzeptes eine einheitliche regionale Sortimentsliste erstellt
und in der nachfolgenden Tabelle dargelegt. Diese Auflistung soll eine méglichst einheitli-
che Beurteilung der Innenstadtrelevanz von Einzelhandelsgrof3projekten in der Region
anhand vergleichbarer MaRRstédbe gewdahrleisten. Die Sortimentsliste wird fur die regional-
planerische Bewertung der Zentrenrelevanz von Einzelhandelsgro3projekten zugrunde
gelegt.

Sortimente sind grundsatzlich als zentrenrelevant einzustufen, wenn sie

- dem kurz- bis mittelfristigen Bedarf zugeordnet werden,

- Magnetfunktion aufweisen (hohe Kundenfrequenz) und zu einer Attraktivitatsstei-
gerung der Innenstadte beitragen,

- handlich und fir einen einfachen Transport geeignet sind,

- geringe bis mittlere Flachen beanspruchen,

- Bestandteil des innerstadtischen Branchenmix sind und Synergien zu anderen
Sortimenten in der Innenstadt aufweisen,

- nahversorgungsrelevant sind.

Dariuiber hinaus kénnen im konkreten Einzelfall auch andere als die in der Sortimentsliste
genannten Sortimente als zentrenrelevant einzustufen sein, sofern sie in den zentralen,
innerstadtischen Einkaufslagen angeboten werden und wesentlich zur Gesamtattraktivitat
des Zentrums beitragen. Es gibt aber auch Sortimente, die in der Regel zentrenrelevant
sind, die jedoch im konkreten Einzelfall ortsspezifisch auch nicht zentrenrelevant sein kon-
nen. Die konkrete Zuordnung liegt bei den einzelnen Kommunen. Sie kann im Rahmen
von kommunalen Einzelhandelskonzepten auf Basis der Vor-Ort-Situation mit entspre-
chender Begriindung zusammengestellt werden. Kongruenzgebot und
Beeintrachtigungsverbot sind zu beachten.
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Tab. B 4: Sortimentsliste fur die Region Bodensee-Oberschwaben zu Beurteilung von Einzelhan-
delsgroR3projekten mit Definition der nahversorgungsrelevanten, zentrenrelevanten und nicht-
zentrenrelevanten Sortimente

WZ 200342 Bezeichnung

nahversorgungsrelevante Sortimente

52.11.1, 52.2 Nahrungsmittel, Getranke, Tabakwaren, Facheinzelhandel mit Nahrungsmitteln

52.31.0 Apotheken

52.331, 52.33.2 | kosmetische Erzeugnisse u. Koérperpflegemittel, Drogerieartikel

52.49.1 Blumen (Schnittblumen, Blumenbindeerzeugnisse, Trockenblumen)
52.49.2 Heim- und Kleintierfutter
52.47.3 Unterhaltungszeitschriften u. Zeitungen

zentrenrelevante Sortimente

52.32.0 medizinische u. orthopadische Artikel

52.49.3 Augenoptiker

52.47.1 Schreib- u. Papierwaren, Buroartikel

52.47.2 Bucher u. Fachzeitschriften

52.42 Bekleidung, Bekleidungszubehor, Kirschnerwaren

52.43 Schuhe, Leder- u. Taschnerwaren

52.41 Haushaltstextilien, Kurzwaren, Schneidereibedarf, Handarbeiten, Meterware fiir Be-

kleidung u. Wasche

52.48.6 Spielwaren, Bastelbedarf

52.49.8 Sport- und Campingartikel

52.46.2 Unterhaltungselektronik u. Zubehdr, Tontréger

52.495 Computer, Computerteile u. Software

52.49.6 Telekommunikationsendgerate u. Mobiltelefone

52.49.4 Foto- u. optische Erzeugnisse

52.45.1 Elektrische Haushaltsgerate u. elektrotechnische Erzeugnisse (inkl. Grofl3geraten)
52.46.3 Musikinstrumente u. Musikalien

52.44.3, Haushaltsgegensténde (nicht elektrische Haushaltsgeréate, Koch-, Brat- und Tafelge-
52.44.6 schirre, Schneidwaren, Bestecke); Holz-, Kork-, Flecht- u. Korbwaren

42 Wz = Klassifikation der Wirtschaftszweige mit Stand 2003, vgl. Acocella, D. (2018): Gutachten zur Fort-
schreibung des Regionalen Einzelhandelskonzeptes fir die Region Bodensee-Oberschwaben, Lérrach —
Dortmund — Nlrnberg.
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52.44.4 keramische Erzeugnisse u. Glaswaren

52.48.2 Kunstgegenstande, Bilder, kunstgewerbliche Erzeugnisse, Briefmarken, Miinzen u.
Geschenkartikel

52.48.5 Uhren, Edelmetallwaren u. Schmuck

52.50.1 Antiquitéten u. antike Teppiche

nicht zentrenrelevante Sortimente

52.44.1 Wohnmdbel aller Art, Badezimmermdbel, Einbaukiichen, Kiichenmdbel, Bliromdbel,
Garten- u. Campingmdbel

52.44.2 Wohnraumleuchten (Wand- u. Deckenleuchten, Standleuchten, Tischleuchten)
52.44.7 Heimtextilien (Teppicherzeugnisse, Raumdekoration, Bettwaren)
52.46.3 Bau- u. Heimwerkerbedarf (Bauelemente, Werkstoffe, Baustoffe, Fliesen, Holz,

Werkzeuge, Beschlage, Rollladen, Gitter, Rollos, Markisen, Bad- u. Sanitareinrich-
tungen u. Zubehdr, Elektroartikel, u. a. Kabel, Antennen, Batterien, Kompressoren)

52.46.1 Eisen-, Metall- u. Kunststoffwaren
52.46.2 Anstrichmittel (Farben, Lacke)
52.48.1 Tapeten u. Bodenbelage
52.49.1 Pflanzen u. Saatgut, PflanzengeféRe Erde, Torf, Pflege- u. Dingemittel, Gartenge-
rate, Rasenmaher, Gartenhauser, Zaune, Teichbau
52.49.2 zoologischer Bedarf u. lebende Tiere (ohne Heim- u. Kleintierfutter)
52.49.7 Fahrrader, Fahrradteile u. -zubehor
50.30.3 Einzelhandel mit Kraftwagenteilen u. Zubehor
50.40.3 Einzelhandel mit Kraftradern, Kraftradteilen u. Zubehor
zu PS 2.7.2

In den zentralortlichen Versorgungskernen sind nach Mdglichkeit auch Einzelhandels-
grol3projekte mit nicht-zentrenrelevantem Sortiment anzusiedeln. Bei solchen
Einzelhandelsbetrieben (z.B. Mdbel-, Bau- und Gartenmarkte) ist jedoch zu beriicksichti-
gen, dass diese aufgrund ihrer spezifischen Ausgangssituation und Warensortimente
meistens keine Innenstadtrelevanz besitzen und dartiber hinaus aufgrund ihres Flachen-
anspruchs oft nur schwer in den historischen Stadtkernen realisiert werden kénnen.
Entsprechend PS 3.3.7.2 LEP 2002 sind daher fur Einzelhandelsbetriebe, die aufgrund
ihres Warenangebotes nur geringe Auswirkungen auf die innerdrtliche Einzelhandels-
struktur und damit auf die Funktionsfahigkeit der Stadt- und Ortskerne erwarten lassen
oder aufgrund der Beschaffenheit der Waren fur Stadt- und Ortskerne nicht geeignet sind,
auch Ansiedlungen in stadtebaulichen Randlagen mdglich.

Diesem Umstand entsprechend wurden im Regionalplan ,Vorbehaltsgebiete fir nicht-zen-
trenrelevante Einzelhandelsgrof3projekte (Ergdnzungsstandorte)“ im Sinne von

8§ 11 Abs. 7 LplG festgelegt und in der Raumnutzungskarte gem. 8 11 Abs. 3 LplG ge-
bietsscharf abgegrenzt.
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Die raumliche Ausweisung der ,Vorbehaltsgebiete fUr nicht-zentrenrelevante Einzelhan-
delsgrol3projekte (Erganzungsstandorte)” erfolgte analog zur Vorgehensweise bei der
Festlegung der ,Vorranggebiete fir zentrenrelevante Einzelhandelsgrof3projekte” (vgl. Be-
grindung zu PS 2.7.1).
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3 Regionale Freiraumstruktur

3.1 Regionale Grinzige und Griinzasuren

zu PS 3.1.0

Zum Schutz von Naturgitern, naturbezogenen Nutzungen und 6kologischen Funktionen
vor anderen Nutzungsarten oder Flacheninanspruchnahmen werden gem. PS 5.1.3 des
Landesentwicklungsplans (LEP 2002) im Regionalplan Regionale Griinziige und Griinza-
suren sowie sonstige freiraumschitzende Vorranggebiete ausgewiesen. Sie sollen den
Freiraumverbund Uberregional bedeutsamer naturnaher Landschaftsraume des LEP 2002
konkretisieren und erganzen. Grundlage fur die Ausweisung der Regionalen Griinziige
und Griinzasuren sind die Landschaftsrdume der Region Bodensee-Oberschwaben, wel-
che im Rahmen der Landschaftsrahmenplanung anhand standortékologischer Kriterien
(v.a. Geologie, Relief, Boden, Hydrologie) abgeleitet werden. Die in der nachfolgenden
Karte dargestellten Landschaftsrdume sind in Tab. B 5 benannt.

Im Gegensatz zu den Vorranggebieten fir besondere Nutzungen im Freiraum (PS 3.2)
sowie den Gebieten zur Sicherung von Wasservorkommen (PS 3.3), die sehr spezifische
Schutzziele verfolgen (Sicherung eines Regionalen Biotopverbunds / Sicherung von nutz-
baren Grundvorkommen), begriinden sich Regionale Griinziige und Griinzasuren durch
mehrere Freiraumfunktionen (Multifunktionalitat).

Im Vordergrund stehen vor allem die Sicherung hochwertiger landwirtschaftlicher Stand-
orte, die Bewahrung von Gebieten mit herausragender landschaftlicher Vielfalt, Eigenart
und Schonheit (Landschaftsbild, Dichte der Kulturdenkmale) und die Aufrechterhaltung
des klimatisch und lufthygienisch bedeutsamen Luftaustauschs, insbesondere in klimakri-
tischen Raumen der Region (Naheres s. Umweltbericht). Zudem werden Regionale
Grinzuge und Grinzasuren zur Erhaltung der Leistungs- und Funktionsfahigkeit des Na-
turhaushalts hinsichtlich der Schutzgtiter Luft, Boden und Wasser, zur Erhaltung der
biologischen Vielfalt (Flora, Fauna, Biotope) und zur Sicherung von Gebieten fir den vor-
beugenden Hochwasserschutz ausgewiesen.

In Gebieten mit hohen Einwohnerdichten und verstarkter Siedlungsaktivitat ist die Schaf-
fung eines ausgewogenen rdumlichen Verhaltnisses zwischen Siedlungsgebieten und
Freiraumen vorrangiges Ziel. Die Festlegung von Regionalen Grinziigen und Griinzasu-
ren folgt hier sowohl nach stadtebaulichen Uberlegungen (z.B. Sicherung siedlungsnaher
Erholungsflachen, Verbesserung des Stadtklimas) als auch aus originaren Griinden des
Freiraumschutzes (s.0.). Durch die Aussparung von fir Bebauung geeigneter Flachen aus
den Griinztgen und Griinzasuren ist mit Einschrankung auch eine Steuerung der Sied-
lungsentwicklung mdglich.

Aufgrund der Zielsetzungen der Sicherung siedlungsnaher Erholungsflachen und der
Schaffung eines ausgewogenen Verhéltnisses zwischen Siedlungsgebieten und Freiréu-
men werden Regionale Griinziige und Grinz&suren in erster Linie im Verdichtungsraum,
in Gebieten mit Verdichtungsanséatzen oder absehbaren Siedlungsdruck sowie in benach-
barten LandschaftsrAumen festgelegt. Im Gegensatz dazu werden die regional besten
landwirtschaftlichen Standorte sowie die Landschaftsraume mit im regionalen Vergleich
herausragender Vielfalt, Eigenart und Schonheit (Landschaftshbild) regionsweit als Regio-
nale Griunzuge planungsrechtlich gesichert (s. Begrindung zu PS 3.1.1). Zur Ermittlung
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der besten landwirtschaftlichen Standorte wurden zwei Kriterien bericksichtigt: Der Anteil
der Flachen der Vorrangflur | sowie der Anteil der Sonderkulturflachen. Die Sonderkul-
turflachen werden einbezogen, weil der Bodenseeraum eine landesweit herausragende
Bedeutung als Anbaugebiet von Sonderkulturen besitzt. Zur Ermittlung der Landschaft-
raume mit herausragender, also landesweit Uberdurchschnittlicher Vielfalt, Eigenart und
Schonheit wurde der Roser-Index herangezogen“®. Dieser wurde vom Landschaftsarchi-
tekten Frank Roser 2011 landesweit flr Baden-Wirttemberg als Planungsgrundlage far
naturschutzfachliche Planungen entwickelt.

Den besonderen Entwicklungsaufgaben des PS 1.2 N/Z (2) folgend wird zum Schutz der
engeren Uferzone des Bodensees das Instrument der Griinzasuren angewandt. Hierdurch
lasst sich eine stringente Gliederung zwischen bebauten und unbebauten Bereichen des
Bodenseeufers erzielen.

Die Tabelle B 6 stellt die als Regionale Griinziige und Griinzasuren planungsrechtlich ge-
sicherten Landschaftsraume samt ihrer wichtigsten Schutzziele dar. Sie gibt einen groben
Uberblick tiber die fur die Ausweisung von Regionalen Griinziigen und Griinzasuren rele-
vanten Schutzziele nach Landschaftsraumen. Kleinraumig, d.h. unterhalb der Ebene der
Landschaftsraume, kdnnen auch weitere Schutzziele vorliegen. Daher bedarf die Ermitt-
lung von Schutzzielen auf einer bestimmten Flache stets der Betrachtung des Einzelfalls.

Die ordnungsgemal ausgeibte land- und forstwirtschaftliche Bodennutzung nach der gu-
ten fachlichen Praxis wird durch die Festlegungen des PS 3.1.0 sowie des PS 3.1.1 und
PS 3.1.2 nicht beriihrt. Auch in zum Zeitpunkt des Inkrafttretens des Regionalplans sons-
tige ausgeulbte rechtmaRige Nutzungen sowie bestehende 6ffentlich-rechtlich begriindete
Rechte wird durch die Festlegungen nicht eingegriffen (Bestandsschutz).

43 ygl. Roser, F. (2011): Entwicklung einer Methode zur groRflachigen rechnergestiitzten Analyse des land-
schafsasthetischen Potenzials, Berlin.
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Tab. B 5: Landschaftsraume der Region Bodensee-Oberschwaben

1100 Bodenseeufer

1101 Bodenseeufer zwischen Ludwigshafen und Uberlingen-Goldbach

1102 Bodenseeufer zwischen Uberlingen-Goldbach und Unteruhldingen
1103 Bodenseeufer zwischen Unteruhldingen und Friedrichshafen-Seemoos
1104 Bodenseeufer zwischen Friedrichshafen-Seemoos und Kressbronn
1200 Tal- und Beckenlandschaften des Jungmoréanehugellandes

1201 Tal der Seefelder Ach bei Uhldingen-Muhlhofen

1202 Tal der Seefelder Ach bei Salem (Salemer Tal)

1203 Durchbruchstal der Schussen

1204 Durchbruchstal der Wolfegger Ach

1205 Mittleres Schussental und Mindungsbereich von Rotach, Schussen und Argen
1206 Argental

1207 Tannauer Tal

1208 Karbachtal

1209 GieRbachtal

1300 Drumlinlandschaften des Jungmoréanehiigellandes

1301 | Uberlinger Hiigelland

1302 Nordliche Hanglagen des Hinteren Salemer Tals und Deggenhauser Tal
1303 Bermatinger Hugelland und Gehrenberg

1304 Meersburger Hugelland mit Markdorfer Becken und Lipbach Senke
1305 Oberteuringer Higelland

1306 Horgenzeller Hugelland mit Schmalegger und Rotachtobel

1307 Baindter Hiigelland

1308 Griinkraut-Schlierer Higelland

1309 Bodnegger Hiigelland

1310 | Amtzeller Hugelland

1311 | Tettnanger Higelland

1312 Neukircher Hugel- und Moorland

1313 Kressbronn-Achberger Hugel- und Moorland

1314 | Westliches Wangener Hiigelland

1315 Ostliches Wangener Hiigelland

1400 Eiszerfallslandschaften des Jungmoranehiigellandes

1401 Owinger Hugelland mit Nesselwanger und Billafinger Tal

1402 Herdwangen-Heiligenberger Higelland mit Aachtobel

1403 Ostracher Hiigel- und Moorland mit Pfrunger-Burgweiler Ried und Hochsten
1404 Altshauser Hugel- und Moorland

1405 | Aulendorf-Waldseer Moorland

1406 Schussenried-Waldseer Hugelland

1407 Vogter Higelland und Jungendmoréne zwischen Waldburg und Wolfegg
1408 Unterankenreuter Eiszerfallslandschaft

1409 Edensbacher Eiszerfallslandschaft

1410 Endmorane und Eiszerfallslandschaft bei Molpertshaus

1411 Kisslegger Hiigel- und Moorland

1412 Beurener Hugelland

1413 | Argenbihl-Isnyer Higel- und Moorland

1500 | Adelegg

1501 | Adelegg mit Rangenberg, Aigeltshofer Berg und Iberger Kugel

2100 | Tal- und Beckenlandschaften des Altmoranehiigellandes

2101 Donauaue 6stlich Scheer mit Hanglagen

2102 Ablachtal

2103 Haisterkircher Feld

2104 | Wurzacher Becken

2105 Téler von Aitrach und Eschach mit Leutkircher Haid

2200 | Altmoranehigelland

2201 MeRkirch-Saulgauer Altmoréanehigelland nérdlich der Ablach

2202 MeRkirch-Saulgauer Altmorénehigelland nordlich der Donau

2203 MeRkirch-Saulgauer Altmorénehigelland sudlich von Ablach und Donau
2204 Wurzacher Altmoranehtgelland

2205 Leutkircher Altmorénehugelland

3100 | Tallandschaften der Schwabischen Alb

3101 Durchbruchstal der Oberen Donau zwischen Beuron und Laiz

3102 Schmeiental

3103 Donautal zwischen Laiz und Scheer

3200 | Schwabische Alb

3201 Hegaualb bei Leibertingen

3202 Hohe Schwabenalb bei Stetten a. k. M.

3203 Flachenalb zwischen Gammertingen und Jungnau mit Laucherttal und Hoher Schwabenalb bei Neufra
3204 Flachenalb und Laucherttal bei Sigmaringen
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Tab. B 6: Landschaftsraumbezogene Begriindung der Regionalen Griinziige (RGZ)
und Grunzéasuren (GZ)

551 & o 2| o B _ o 08 |22
25—; E'O E - _(CU)’ xé X m izj/ Tz Z ilcs 7 -%-é E‘E’& 1
1101 Gz
1102 Gz
1103 GZ
1104 Gz
1201 RGZ
1202 RGz
1203 RGZ
1204 RGZ
1205 RGz
1206 RGZ
1207 RGz
1208 RGZ
1209 RGZz
1301 RGZ
1302 RGZ
1303 RGz
1304 RGZ
1305 RGz
1306 RGZ
1307 RGz
1308 RGz
1309 RGZ
1310 RGz
1311 RGZ
1312 RGZz
1313 RGZ
1314 RGZ
1315 RGZz
1401 RGZ
1501 RGZz
2101 RGZ
2102 RGZz
3101 RGZz
3102 RGZ
3103 RGZz
3204 RGZ

* Natur = Flora, Fauna, biologische Vielfalt
** RGZ = Regionaler Griinzug, GZ = Griinzasur

B 50



7 \\ \
‘ ’:.}a(yingen ' v I 7 1 ey e .Scfelz; sonwarg | .
VTN e L i Y /’ A Loy 7 o Landschafts raume‘ der
Feld- £ ; Ve e I = r%v‘““‘v}“ O = D | f , 5 \ 7 A\ = ) \ ( D/erers/mfe'/

hausen_ m;"r%elfal % Munder- Hc,ﬁgr[s p, T\ g <ch////e/1/s>en
) JEI ofen O . 7 C . ¢ W

fmmmg? ; : e ‘ % 1% ‘ P e g oy
Zwiefa’ " Emegmge - - % \ . 7 BN = \ o |hausen: ) ’Chnslert Obprri

)

Ketten o
ar%w‘
g

[
N,

Bodenseeufer (engere Uferzone)

//7/70//'/%5/9/7‘ . / i\ ‘wfwfl)augena;ar/ ‘ . .
~ pedingeny " fleNe ) Jungmorénehtgelland (Tal- und Beckenlandschaften)

Iy Stra
BRI :
Veith Jungmorénehtigelland (Drumlinlandschaften)
dgy -
Hocljper: : " = .
e e |[Ancel Jungmoranehugelland (Eiszerfallslandschaften)
gen

smwean‘.ngen”/‘fs'zoz e Jungmorénehtgelland (Adelegg)

¢ Unter mnk 1S
Altmoranehigelland (Tal- und Beckenlandschaften)
Lauclgrihal
(Hg

ol A Kansah el e/ Y Altmorénehugelland

S - T 7 i B \, ; 70\ Y Schwabische Alb (Tallandschaften)

stetten

tangintrt " = I NS Schwabische Alb (Hochflachen)

Lelbemng ’ P \ X L
3201 Bremen, Hohentengen e 4 iler\ \\/ Ny f ) 3 Z r ) - ! e S ) mmuﬂw:u

Ablach dieeg Bondory 5 - S £ hren Stein| Rot 620

Ralydort, 4 Glinzkofen Bad X5

ranherr Eich staar # . 3 L 0 /
fs: 2201 / Grar nemfnzwm Eichen \5 . / ) . .édt j ’ &/ X { A ,’[‘[\

halheim, '('9’5 Menhine

N

rsen-i Vol
f [[\kofen

2203

Saulgau” 7\
Fried- %
bera( Wolfarts-\ Slaen
edsr Bolstern

Taferts-
Wangen weler

Schwablishaysen Jettkofer
Magenbucth

sehiel|| Fttis
weilel

“am Ande

rs- = it
/5 Kappe 3 TRIZ ) s
Walberts Mottschie8 Rupprecht
weller
Dietmanns

sterhofen,

1 03‘/1 ttelkgfeny
irc

Waid s Pfullendorf ;
L

<'rlF\,/ g,n,;,;, : 2204

hausen

Serbranz

i [Rm,ka bUrgRG . N,
N He’rdwan ens ¥ \ h\ ; Pfru/:gan \)rligf ’ 2\ S A A 7 (NS . Iy v v
/. Kalkofen /I//-/ ; ggassen L N\ { 3 570 samgg, N o i ottrr,
Mahlspij S S 7 N N 74 > f Z Herbiiaz £
L) N -

NN
el%0g. 7 | 2 / NIND ) 1 v z . % A 5 \ ;
\! V \\\B///afmgén LA 7 \o X y by “ @ 7 2 Z . 0 R

\ / ‘ - gAA ) 7 . o
Ws'ss ) ~~F o \ Frickyn s J ; / ‘ | Vi s . y che f 5 . % 3 Raggen
\W 7;'9’4;0‘“\'{ 7 I >N ) 3 o \ 3 ~ > TA ! : : ,~ \ @ y A A s r j (teine - : o LHmgney ;
\ 'fj‘ / { Wauchzgr,
hofen

4 Wa/lers/i
A\ / A

chj r{( »
il

/

A Seefeldes Z S A& ) ] ; berfofen
Dettingen \SDmge/sdorf S A \ v L Ober- | L

,\ &1 305,/70/5/7 7

Eﬁenk//

Kippens
« hausen .

wiaiie.

Seeri

Friedrlc‘lggqgm

immenstaad
am Bodensee

(Y
v‘wLengi/g%il Eri

Hberhd)‘en 5 39 .
Biters-l- 71 AL i N > / 71 _

5= | g 3 7 %)) vy Hepggensweller

wilen ,(S/sgers/musen :
e : ioder Lmdenber

atsh;?e/(l }v
1L
Wb
Wagnfr Wi

il glonalverba d e-Oberschwaben (Stand:
$ D/eungen - Wigoltiay Viarstette




Hlsper

\Seh

Z ott
usen
\Blettenbi

I 1092

Enpgstlatt

)

ngenHunds_ruckcn -
f/f/es;z/—g(é,
wange/ms]-
e .
NGRS 7}
S Chausen

us

AN 2 ~095@”’,’. A

Wl N

f%e’/“ﬁé@”{' A
i

;sﬂﬁ? : \
ljotem, u 74 w
R &

»am Tann,

e
B . T
" dHeuberg ™

J o ‘
Hoehbiihl

7

hwenningen ) Statte

S ([ Unter- am iyisn M§
= \\/b‘

e

Staudénbihl

Qe

Kreennein-
= stetten
N

[ Leibertingen
I}

\'M‘aM%nhau!e
?\/ 756 Rohrdorf,

I Bietingen

7T
i ,
F\' // B . )_-\/;': B\DB’ZJ
e, A \{mé. ’L;t@ﬂ/eﬂ &/V,T@E

|
)

) weller . =

00

A\ wackers- N7 0 % Magen
Q por

2 ké%ﬂ
- =
> . ¢ .@9/ hause\‘,
N g \. 2 | N ; ¥ ” 3(/)7)512.5% ca.,;‘!\“
U~ e sy e
(%= l\bf'gl, eubann: Y 198 ’ %\} }La/ en AL A
ler ) » : ; g &

~ b

= \&ronnen 3 ’ e "”F 2 7,3‘;

\ eld- | || o) <
A J S N
)\ Auc{enbnnenz \(march o

reuden-— = Neufra

Munder-
<k' en

— y s . .
\\\_,, Sl ) ,T :%em?g v % 0
N & =

Al

\ - p //’/: 3
N Veringen: | ; . o
£ s;adg 7 y " piedingen fi

N+

|2
Moliringen o
; ‘ ) /%
/ ot ’ /" N sén\ ,\
* Biitenberg~ /. 4 iy iy
( Veringen- o f

dgrf

eilers

L
breds
|

.

=

(7 4 2—" 59@?7@‘9%51/0'%
: / 7 els- S Aigendorts \‘\\/y v
X

CTN P

"&@%Am\e‘

T

Uu_l

E) é7'

é%'”@'g% #Rie
71 7 108 @%ﬁngen- it
AR S
\\)_’f o "45;0//{//1@

y

I{’/\allt/'n en
Heudorf

-

Seekirch™
A

X N

Betzenwai r\&

gt \ e
‘ \

Erihal—(

offn] -\

o
=

penhz

= 3 s
5y ’ N Y 2101

\
\
a2

\5.
St Rabb /ﬂ
\B/> N

entengen.

! [‘

N

i zkafen\

/a8 / 6
76 che \\/
Gggingen| wi / \
G{{mﬂqe es, Aosna
25/,
\weiler

A / 71 \ """‘}/

T
Bittel G W‘”p {
schielB\| Ettis \( Bolstern
Sehi

\ ol "w
"

Heratskirg
ol

—

weiler /2

672+ {l Otterswa) 9| A
\

LT
k¢ ndorf lkroite

)| Spick ?% <

= M
fm \««i"

i/

bmberyf/

75

4
i %
5

b7

G
a8
L

1% .
oty e
o . 5\ ]
Ihetsen~——J| % mgen' \ Stahringé hl
der Aach ot =

UE//"/rgen iod
oy am Ried
ng?n'-\i\’ é@/ S5
Radolfze

am Bodensee

= 2
. (s .
\”gﬁund- See 395

l ‘ m}/%;rbﬁu

6’0

ST poletyy | S
A fe{:@;@
Lg‘f‘%fe."

i
£ sl

~Mitihei
56, D -

) SR
e Wﬁ sﬁwfsﬁhe-

\
Pl ,
gg\g f /( e\ \/\K igs =
2 ) Al eggwald 729 7=
1 Bi ifer g éd- )
[ P BN urgweiler auseﬁ\ A /]
Falkenera® Waldbeuren \ N er- ¢
17, YA\ A
' 7 |
A/i\\b\/derber - ingeN ) \ /i
X f7q72§\\ { § (/gp//
f == e | g S)1
; 2 . \\ ) N I Rinkepburg \\\/'
Herdwangen; /'Ed TP YV frungen 115657 A Fiskchwanal
r1ggassen, A\ |/ Flefschwange)
L } > NCZ0\ \‘%\’\i'@"fe'ﬂ‘

7

~Ligyer:
| 7075
¢

<)

|Irﬁg\n e

Dankets f
q \weiler,

s,

-

% lingen
lingen We

5 © /Vl/Bdo
~

Seefelden’®

am Bodensee

g 03

Friedrichshafen®

7 i iski
, Eriski

A7 T S /720N
¢ N 613\ Hipfelberg 7 Spardt
Vﬂ%ﬁs\ / \é%%/wéi‘ler\\‘

& Bisch {7 o ;
A e\ Glen | sethmget i Waith
4 \ it T \azy/ Blrkephard:
o S {F'?\’\ Minferr ty)) W . />\
i N\ I
i Biliera
\

S

Wanh\

i

o d /4’ /\T

\ :

\\ e ,
ot N

651

'

gt S
g
OB n‘&\ =l

LEN

Finsteres
ogit petergferg

Obermdllen- ™ g 670@Haiste,

< fs?\ngen

e —%ﬂi-'
chaftsra
S

. Sicherung-der Reg
~ g éie/befts- S g L d i
\‘732 &/ re //iﬁn/htéhstEi“ /h’/?l =~ 7/;1 n //B‘efgﬁe'fe"a c e u d ‘ ‘e

o S, A

5670 )‘L’P’
Br

/ I N ]
: b
s
n;telr‘m/’te %
PN //\

M

\‘\ Vs -‘ /
O el e
=7/
7 :

“Bpfen--"&

’ /% Svﬁisgén”d}’g o

s G \\Q/}N

e nes 77N
‘mit’lbesonderem
attan s PR\ o | iaTRgn S ghaen ) |

onalen Freiraums

)

vl &
ume H

f}\’\k\‘\UEr
ru

~: g

S\ ) »
1 hause &’/
‘Q\ ausen >
= ﬁ’?@fsﬁ\\ o'
\vofen: GroBN (5=
‘ | schafhiz

((ANENSTAUL
Y E43 RGN
% Filzingen, 4|
Heuberg ~ 4/ ”
48 %'iﬁ}f“’j W i
L\Kelimiing#a.d iler N
W LN
5 {peﬂ;
" fengstberg 4 nZe L7 inge ANV :
Cpo St e X g\// ,‘3\ \\.f/
’ j{ f A\
< ,,E’rol/zheim);“\“ S A
L~ \\

\\ Weiche o
N

7 }\Splﬁdgjﬂa‘
/7

EllwangEHﬁ!"

J \ AN

g P, o8

-sm\i/varza?/r\{

\/Uﬂtf"Snnngnﬁ; q

B

Hfﬂ\'\_u le 562///6”70/11
s ! Fiiramgos

(S 1%
WIISC S

Volkratshoren

N/ 6

ﬁsppmzyl;a ch r
talspefi

07
=0 )
E//emz(r\%e/ HE_(]V

”\'V‘» hofen R»edbrand//
S
U7

razhofen

-
, Kileinwejler

7 A
/Hofcn‘er B

k\,‘"&'v/—’f =
A A oftmans Weitnau ™=
A = ; o
& ./IZle//azz
hote “'_,. ,‘-‘», Withams,
1, ?f ?A;;g’/EQ\R i
rbatshzfe ’

"




|hausensa.

&?/(e'

i
7

eislinge TPk Lngstiate T\ “Thanheim: =45, | 54 A indet, g ; (R TNGZ ot ¢ PNT A S /
= T E T et S BB A T e
7\ 4 V& Ball“gen Hundsfiicken V - ‘,/ e - N\ ) 4 \ Lo 3 7 ) 2 ~

/ / e i

} =\ (%7% v :L\/\\/ /’ﬁfv. ‘H,
‘landwirtschaft
1 H/h/a)?/&‘en» '}\\ > :Wy;aen"f,f\sv e

‘ % LI
oin] N P AY o e ) (W g o S ... wgem.PS:
= te I b ( € 4 Sk SNAS & g 4 d \ 5

el DettingenN
(bei Ehinger)

den

Wordlholz \\( )
Uchristorts-

o Nhoten 514 F
700

Daithé(/sgn;\ s

4 e
ﬁth”}gfgffcﬁ(i”?hﬁber\
o\

-\ N\
\ N
K S ban ‘\\\ &;ause” P

Gebiete mit den régidnal besten Standorten nacrh J Kt i
der digitalen Flurbilanz (LEL 2011) ~ ' =

Geb&hause/@ 1S
S v‘f’é‘){
i) 4

M5z wpiobery o 2\ i, TN ; : Jon\ < 7 Sauaady 2 - \ G Auithoter AN Gebiete mit sehr guten landwirtschaftlichen
Lo Veringen- w7 ’ . E25 EN\e Wf/ > ; i -
| gt == hger 5 H el A\ ) ”;é”%’W% v Standorten (Vorrangflur 1 nach der digitalen
/ z . > ) .2 N A e, Flachenbilanz)
S‘ghf\pe}v]’berg \ &' A s 7 ; 2 N /i Heudorf @ // Vi (Attgnweller N
)\ 714 )i b g 7 A / 0 7 Séha maah/\\\Bﬂh‘G“{w Wanhe se
J L/ "Jg \\ez}/ B/‘fken/;a‘n/)%

4 » [ \ 5 =] ; L.
944g// stetten N L i 3 }/ \W}@Q’L 2 lungnau
Xt : p : > Zif

/

‘ =L g | { '\ -, A
A5 e Ste . i € I \}g'/{gms[em, \‘//,‘an 7
Unter- am kalten Mafkt - i) / N ,‘\
s / e RSP 7

- Weinbaugebiete (Vorrangflur 1)

2 B\
Grofser \

Kochelsherg
y 993
gKefts®

rySeekirch g 2 &y - o . .
e 7 PO 3o ierhausenwent Gebiete mit guten landwirtschaftlichen Standorten
,:\\T.efen. Stafflangen i ; / /]

sl s 2\ g | / ‘\//‘fﬂ und einem hohen Sonderkulturanteil

Winterreute,

i N\

1 \Hitzkofen
N

Staudénbihl

g \\ \*_Zdott
Sonderhart- N\
biihl

Ennetach y 2

Regionale Grinzuge und Griinzésuren
‘ﬁemgr/s%/\r

e A AL 54 / , uwEp-) \
0% ) Nops 7 \ ] 2 Z AN ‘ \ e sfenef
D’ﬁﬁ”” gen / SNWA S Z A Degernau J <5P‘e!*

N = q{ ) 2 < r/
\Eeiz}b‘f‘n/ ) N $79 7 \ 7 4 e /o ha C y y

NN =

i)

Ay g

F )’ Brer\’le;a;""
uttlmg/qnﬁiﬁ I

; B/
7 \.\/ 2
n ”EU\T"P\\WQAQ en L
tingen S\ —
ey

o

V'/Se lingg
\
/

DA

L
l@{e/dmglen 5

\cf‘ y é.

7 ausen

Vafi der Aach

LA

0 L
=57 dholzen,
'BA“/'?r#e
St
A

i - o’ =
i 1 7 %
\%/ ;\v\‘\;’: chieren” _’./QJGa(
Nl YL
ish ?&4' i
Sy g | ¥

7
y ’d(/(ﬂ/lé‘l:'
mmhet }
! ’

e\ N / \ 5 4 ) ' b
¥ P AN = ) Bremen)| L\ ( X oo, ; Ll e * { ¥ B Sutken)
\ Mahdenhiiule \/\‘{? { \ 7 Rulffpgen 7N & ) stadt PNz 2 d /4\ ) L5 ——\h)/ 2 kT il = et
£ \» ¥ §/ = Ay / /i1 T O e S \ ; / - . inters) el & d wenger Az
756 N\ o (3% 7 & ‘ A % ! ) 5
=) g - ) / . \ § Y Bad RS 4 e L 3 o )

(G
4’%%

b 708

ol S o
WS Zoznet
Hoppﬁ; Z
vy zell

4 ,zeqha_us

N-
q

Rohrdorf

Bittel- 7%

MeRki
4 ( & ) schieBl| Etts-
A 7 If

Nweller,

ach-Linz |

stetter,” Aol o
z / A ﬁo/z{\erbe"[‘/g7
\

) 2
Hefdwangen:) )
v

(
\ﬁ/e/,
e

\ Billafingen \\ 729
e = 4
\Borinds . & Beipensherg

N\WVessel-” R 4
131n §\1/1/;:i‘i'igf,'lf ) N

/7@ ’ \\ 7%
7 5inglNQO NI

Fried-

e
berg Wo/faﬂs-\\sib}ge%
\ e \\ i

&

< Magenbych =%
U1

)t ;Lang sise(/\i\,?\\ 3
Mg
O\

B ta
rsiggingens .
7/ 566

WL ntersten- |
PR Berma-3 o4
D /ﬁq
A

s

\J\ =
Hagnau 3
am Bodensee

Immenstaad
am Bodensee

o

L il
t S \%—{ow Kirch

weiler
\ Bolstern™\
22, \

)

)
— NSchwarzgnba|
Jea) i

698~

1
Lo
% ”\.QAJLMTW@{M
\gbersbég%le
i <

73

“Konigs- &=

eggwald .729/
Ober-
SN

% 4
E%mke’ﬂbmg \/\;§/

126¢ [ Fleischwangen
AN 1
N\ \ " Kranhofen|
Esenhausen A
ey 7 2 S
elms\d\orf«( Al
\/\\ivcﬂaq;(e?ﬁf/
Rweiler ZJf AL
H,asé'n» N Zogénweilel

y
L,

)\ <
L4

7,
\Miinche
\’( reute

N
Nyg?‘ﬂ{@
==X

t[ /»

by wangén

Langenarge il

=5)
y Hahbaum(e /%23’//.5;/770/11‘
||V ENs /
Eefhajdce }V/-'iira/;\qas ) [ .
=2 0z,

(fan de
\ Wigiche

Rottum-

\ =
/\_/\ Tristt —
o IL7 )
- {..\\ b / "

\| /rie

Y /

/S Osterhoten
S Hittelkgten) [/
o/

7 Ziegelbach
Ziegelberg

764
hrbach
’j\\

Wahr-
2\ miihle: f{.]

N 24
\)\Gros- #
4 Wemer‘r ’

S N\ W I/\Er

leuveiner
/g)%\

0, ¢ N

3 (- J

J ///‘\\ //

A\

« )i -
/ brechts/<
~ 4]

i

s
'

“hofeng >

{ 9/5’/:7]-7 7 N/‘eder»/ ).
ofer| hofen
N \ ,/%/ﬂz

7 T Unany!

éfﬂgmz‘ Steiler \

\ hofen  Riedbrand
E e

7

i,

167G PG
e

211
o

N e @fs o\en"’},/m\
)%@ ﬁ"@d/w

7 e
/) !

Dicken- Y7 )
A\ refshausen

T
ﬁgsberyj X

-~

No7 Waos o
¥aunaats- Maggmanns-=7
) = ﬁ[-ll\g haden .

Lachen *

e ‘X Briikhin.
fer;\\: gz{% fi
N AV

; iDitat




(/ Ausreuﬁ\mqen 729
Ha

i \ Y P by S B A A
i \ o 7 We//é Z}S‘;imberg {\ AN 508 g el Schielfen
== : wi
l

= : 9 o /ange} mmersreh‘én el mdo/f )2 v : e \Roggénburg
ke |y ) i e S | R
e ‘ G Y Lgﬂpgs‘ch‘aft\fsraume von,‘herausragenderﬁ){ﬁ!‘Z lea‘lg,jﬂglge\rlgw und*Schonhelt»
Brawhﬁ‘ 7 7 T r/l..,:u;n : : ‘\\‘1785 & \ 1y Xy ,4 / \m; e U ’@%,/%y Stetton g S ; A " y / ) ﬁ

: V7@ o gty Noperngiead (T e Jgem PS .0/(2 )\und PS31 1”(4)‘Bfﬁ'nenﬁ
Al bqr-,9 ) = ,A/E//Efr waefaf{‘an %‘\ermge . < 76 Ober- == 6 / b [ ,{‘S B % iy F TN 1 g !
.F - 3 A / I / (

ﬂvgsrene/r

= "[INordholz T

“\ 1l
: ! ; \ ,;‘« /) Gutelhe REey \ A o heim\ “sulme ¢ % alseny i) : e ¢
o N 7 \ drsingen 7 £ ) . 9- - RN ) = N gw Drsen- h 2 : (\WB'E‘;\"S“ J
) [gfj,é/r,ggﬁ,;?\ S \ g ) ; ' ’ =P 5 , /}J( < 2 » ) ) i/ ) Beyitlingen;; G 5 LS ; horen. o ( 3 2 Aausen - I \:; 2 i / f ! ? ; ! ”A’zt ?
v P A 53 ’\"Vermgen b2 7k A :‘“’. gre=d M o pingen)/ A rsingepl ¥ ol \aithei ‘b o A Landschaftsschutzgeblete N
j tadt % i s U - N g ) Die A el ; 560 Yo \ / :
PR Stra e ;.Sa 7 A / ; \? 2 o] Z S gtarski V)=, N > . L . (;'ebe/ihauseﬂ
‘ R\ { 4 ; / &K fon Landschaftsrdume mit einem Landschaftsbild von o
j?UbP/ \ \ 124 V> 'f/neye/d ‘ 5 g \ ot R o -- : . w\ o
3 A R BV i W ey ‘ =7 e Igels/s AN 1 j herausragender Schénheit (mittlerer Index nach
) £y eringen- 5., f &g/a i e/% f’ o N /) | ' Ly § \(\'{/ 7 \ -
/Heuberg ~a | : oo\ A b dort- - 5 ‘ Lz\gﬁ\;,y ; \,\ > 7 ‘2 4‘({\\ N | 2\ _m, 4 = AL w a ROSER > 5’7)
&“ & % / 910 3 —— Hac/werg eI ‘7 Nﬁ% / \/ \i G : t ' Ao VLT @\
41/ n N ,"{ Hchhhuhl A ¥\ % \(/ L;\SLHE\H/HHDEFH L : P ﬁ@j \\ ¢ S f

HE/denstad[ [[922 ,’

Regionale Griinziige und Griinz&suren

Al eshm}em'ﬁefan Staﬁ‘/angen B' g:ig?[?ﬂ;\
s

S\
(Gopperisy Buck
-~ hofen\\

Sypenha

7017

Lgoinge,
+ 677

) . ] / N = : ; /
w N LT | , Gt Sl 4 @ By T
P e MNP PN L i Bachay 2, 7 Bt /) ypens A :/ \\W@E}'eﬁ”,,'f},,"s AL
WL =y A 1 e A A E i Y . QN %
1“11??%'”"@,&”519,;3 it N \ £V 2 7 o ST T it s T oy | 7.
P 66| ¥ \\ = ’ R ‘J(' % hery P \ // k & =/ 2 / ; )

4 o 7 AT S ‘Bremen) oy 7 o= f /%uukopf
Mo torntugs S y | “pdblach 2l / ; o a’j’:d’ % T e i fhrensberg temK usen 64
£ < X e) —~ ’ 4 7 i O AN o y
56 Rohrdorf 4" v ” A S 4 571\)/2/61 S niery \N ") 487
7 \ lgels- 3 7 / ‘\ 64 (AN | i g

)

an der Rot
A Brentepe= v
n

N

676 7 o s
3 /} Baas

L f Tr/.cta/z
\ P 699

7
”"//f// angen "‘,
AN
/ 3 3 N\ Michel-
’ S \ Al A A e L}\mwimad
\ &0 | g \§ o 3 / 3 | \ € | | <) /\\
\Emrﬁlngn Ll\/x)lngen N B\ ) SN Jeie / > /) - \, 1
/pﬂnge 5 / Fm"a\E ¢
/ >/ Ta/m% S
Q. Ohé -
/ >gmuts VR /ﬂ
M 1405

Mu :hen D\ e -

{ Pctcr :2103%

‘\XLWU Vaisteffirch

Herdwanen-
"/ Kalkofe ﬁ/,qe,#

il
& ’ah/spz/ 78ir; 5}
fJfAJJ

0 - A P ol 1
\ TN € e s e ~b0 ¢ L/
) Ruschr /:// ) \; NN 4 y203 uj]me 2
@‘\mne / < oy 4 u WX
e S ( (saf S )
\ { 7\

Muche;u;:/
{7

Vo= \\\\B///af/ngen \ 729
o ‘Ea/ma'ar/
N

i
Sl

ling

Al
/rofen Th

\ A/ba S‘(./Fh " Baven<
¥ ;_ dorf,
l: ., \[Faldorf

4 {
v kizenried =0
I f(@beﬁéurlngen f T
\Litzel- Um‘er— ~
jstetten u/)/dmge

e § ) \ j iJ 1 7
%e ) J 54 / ) e
5 & N 4 S W\ \Dai VA ~ i H‘_ 9% 7 - Nelss) ) > / {
‘o] \ =78 alne el f / 7 3| NG o A &/ ¥ Ry = 7 ~ 3
§ N S , // \' \ PR = an o o=
N/eder—?i\J S iz \\ ﬂ/ \ I S8 /e L= 7 / A
20 .\\; R S dlfein | { 1106 o @ o : 2\t | L 141 )
il T U o DO A 13040 I I 3l ’ G , 7 }
R M S Kreu. ckg) 2l 5 o/ : ; = 2 3
(‘ Kippen- :
f\leauseﬂ

Wogm,/
5 Mk /EUKIrch - ‘brechts: .
17 3 \ i SR ; %
Reut \EIS:emF, 4 lmmenstaad S\ s j k4 ; { o)
e 4

OMayia-
am Bodensee A\

s = ’: M / o Lo P
oA > , ) 7 f it 1 _
\\Le! il// N e K ‘ 5 1 7 3 Ve d / P F lpr- fg g/f//
N K AT / < P f
S e VA s Vi r iy e S 1313 L/ T D ool SORseN /g N Rjﬂ Tagedt mmgrﬁ" St
T MR ge b2\ . 7 D J / / ; / f g e 5% 7% y (A { 7
2! / \ . ) ? y \ =<

stadt

W?
) =] ause
ﬁ?a/z



zu PS3.1.1

Die in PS 3.1.0 dargestellten allgemeinen Zielsetzungen sind nicht in allen Bereichen der
Region in gleicher Weise ausgepragt (vgl. Kap. 6.1 des Umweltberichts). Regionale Griin-
zuige werden daher vorrangig in den verdichteten Raumen der Region (Einwohnerdichte >
750 EW/km?), den Raumen mit Verdichtungsansétzen (350 - 750 EW/km?), in R&umen mit
hohen Siedlungsflachenanteilen (> 10 %) sowie in benachbarten Landschaftsraumen, die
fur diese wichtige 6kologische Ausgleichsfunktionen Gbernehmen, eine besondere Bedeu-
tung als siedlungsnaher Erholungsraum besitzen oder in denen aufgrund ihrer Néhe zu
den Gebieten mit grof3en Einwohner- und Arbeitsplatzdichten in den kommenden Jahren
mit einer verstarkten Siedlungstatigkeit zu rechnen ist, ausgewiesen.

In Raumen mit den regional besten landwirtschaftlichen Standorten sowie in Landschafts-
rdumen von herausragender Vielfalt, Eigenart und Schonheit, wie dem Tal der Oberen
Donau und der Schmeien, den Hanglagen bei Heiligenberg, dem Deggenhausertal und
der Drumlinlandschaft des wirttembergischen Allgaus inkl. der zugehdérigen Tal- und
Flusslandschaften sowie der Adelegg, werden die FreirGume regionsweit als Regionale
Grlnzuge gesichert (Naheres s. Kap. 5.3 und 5.6 des Umweltberichts und Begriindung zu
PS 3.1.0). In der Regel liberlappen diese mit den zuvor benannten Gebieten, was die Be-
deutung dieser Freirdume nochmals unterstreicht.

Regionale Grlinziige werden als Vorranggebiete ausgewiesen. Gemal3 PS 3.1.1 Z (2)
sind diese von Bebauung freizuhalten. Demnach sind die Errichtung raumbedeutsamer
baulicher Anlagen sowie die Besiedlung dieser Gebiete grundsatzlich nicht zulassig. Der
Begriff der Raumbedeutsamkeit wird in den Erlauterungen zum Regionalplan definiert.
Gemal § 35 Abs. 3 Satz 2 BauGB durfen raumbedeutsame Vorhaben im Auf3enbereich
den Zielen der Raumordnung nicht widersprechen. Weil der Regionalplan nur raumbe-
deutsame Festlegungen trifft, sind von der Regelung nach PS 3.1.1 Z (2) nicht raum-
bedeutsame bauliche Anlagen nicht betroffen. Dazu zahlen beispielsweise nicht raumbe-
deutsame land- und forstwirtschaftliche Vorhaben im Auf3enbereich, die gem. § 35 BauGB
privilegiert sind sowie die beginstigten Vorhaben gem. § 35 Abs. 4 BauGB (Nutzungsan-
derungen, Ersatzbauten, Erweiterungen). Der Begriff Besiedlung umfasst Vorhaben
gemal § 30 BauGB (Vorhaben im Geltungsbereich eines Bebauungsplans) und geman
§ 34 BauGB (Vorhaben im sogenannten unbeplanten Innenbereich).

In PS 3.1.1 Z (3) sind in die in Regionalen Griinzligen ausnahmsweise zulassigen raum-
bedeutsamen Einzelvorhaben aufgezéahlt. Hiernach sind im begrindeten Einzelfall
Ausnahmen von PS 3.1.1 Z (2) moéglich, wonach die Regionalen Griinziige von Bebauung
freizuhalten sind. Voraussetzung flr eine solche ausnahmsweise Zulassung von Vorha-
ben innerhalb der Regionalen Griinziige ist aber generell, dass auRerhalb der Grinziige
nachweislich keine zumutbaren Planungsalternativen bestehen, die Schutzziele nach

PS 3.1.0 nicht beeintrachtigt werden und keine sonstigen Festlegungen des Regional-
plans entgegenstehen. Als unzumutbar kbnnen Planungsalternativen angesehen werden,
welche beispielsweise aus rechtlichen oder technischen Griinden oder aus Griinden der
VerhaltnismalRigkeit nicht realisierbar sind. Als Nachweis, dass zumutbare Planungsalter-
nativen bei einem Vorhaben fehlen, ist schllissig zu erlautern, welche Planungsalter-
nativen gepruft wurden und warum diese als nicht zumutbar erachtet werden. Zur KI&-
rung, ob die Schutzziele nach PS 3.1.0 durch eine Planung oder Mal3hahme
beeintrachtigt werden, ist einerseits die landschaftsraumbezogene Begriindung der Regi-
onalen Griinziige heranzuziehen (s. Tab. B 6 in der Begriindung zu PS 3.1.0). Die dort
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aufgelisteten Schutzziele fur einen bestimmten Landschaftsraum dirfen nur soweit beein-
trachtigt werden, wie sie die Grundzlge der Planung nicht bertihren. Andererseits ist
zusatzlich fur kleinrAumig auftretende Schutzziele unterhalb der Ebene der Landschafts-
raume die Betroffenheit der Schutzziele gem. PS 3.1.0 Z (2) durch eine bestimmte
Planung oder MalRBnahme gesondert zu prifen. Auch diese kleinraumig auftretenden
Schutzziele dirfen nur soweit beeintrachtigt werden, wie sie die Grundziige der Planung
nicht bertihren. Ob eine gem. PS 3.1.1 Z (3) ausnahmsweise im Regionalen Griinzug zu-
lassige Planung oder MalRnahme mit den Schutzzielen gem. PS 3.1.0 Z (2) vereinbar ist,
ist stets eine Einzelfallentscheidung.

Zudem ist Voraussetzung fur die ausnahmsweise Zulassung von Planungen und Maf3nah-
men gem. PS 3.1.1 Z (3) in Regionalen Griinzligen, dass keine sonstigen Festlegungen
des Regionalplans entgegenstehen. Diese Formulierung ist notwendig, da es in der
Raumnutzungskarte zu Uberlagerungen von Vorranggebieten fir Naturschutz und Land-
schaftspflege (PS 3.2.1) mit Regionalen Griinziigen, zu Uberlagerungen von Vorrang-
gebieten fur besondere Waldfunktionen (PS 3.2.2) mit Regionalen Griinziigen sowie zu
Uberlagerungen von Vorranggebieten zur Sicherung von Wasservorkommen (PS 3.3.1)
mit Regionalen Griinzigen kommt. Diese sich Uberlagernden Festlegungen stehen in kei-
nem inhaltlichen Zielkonflikt zueinander. Raumbedeutsame Planungen und MalRnahmen
in Gebieten, in welchen sich Regionale Griinziige mit Vorranggebieten besondere Nut-
zungen im Freiraum oder Vorranggebieten zur Sicherung von Wasservorkommen
uberlagern, sind nur dann ausnahmsweise zulassig, wenn, je nach Uberlagerung, die
Festlegungen des PS 3.1.1, des PS 3.2.1, des PS 3.2.2 oder die Festlegungen des

PS 3.3.1 nicht entgegenstehen. Das bedeutet, dass bei raumbedeutsamen Planungen
und Mal3nahmen alle sich tGiberlagernden Festlegungen gleichzeitig zu beachten sind.

Unter diesen Voraussetzungen kénnen raumbedeutsame standortgebundene Anlagen der
Land- und Forstwirtschaft gem. § 35 Abs. 1 BauGB sowie standortgebundene Anlagen
der technischen Infrastruktur ausnahmsweise zugelassen werden. Als standortgebunden
gelten dabei diejenigen baulichen Anlagen, welche ihre Aufgabe nur dann erfiillen kén-
nen, wenn sie an einem ganz bestimmten Standort errichtet werden, der die notwendigen
Voraussetzungen bietet (z.B. Klaranlage, Wassergewinnungsanlage). Bauliche Anlagen
der Land- und Forstwirtschaft sind standortgebunden, wenn sie auf die Bewirtschaftung
der sich in unmittelbarer Nahe befindlichen Flachen angewiesen sind (z.B. Stallung im
Rahmen einer Weidehaltung). Die Ausnahmeregelung beziiglich standortgebundener An-
lagen der Land- und Forstwirtschaft ist notwendig, weil Regionale Griinziige gem.

PS 3.1.0 Z (2) unter anderem der Sicherung leistungsfahiger Produktionsflachen flr die
Landwirtschaft dienen. Die Ausnahmeregelung beziiglich baulicher Anlagen der techni-
schen Infrastruktur ist notwendig, da Regionale Griinztge in der Region Bodensee-
Oberschwaben relativ grof3flachig ausgewiesen werden und auch innerhalb dieser als Re-
gionale Griinziige gesicherten Freiflachen leitungsgebundene Trassen und Anlagen der
technischen Infrastruktur zur Versorgung der Bevoélkerung aus Griinden des Allgemein-
wohls erforderlich sein kénnen.

Bei regional bedeutsamen Windenergieanlagen ist eine Standortgebundenheit aufgrund
bestimmter Eignungsvoraussetzungen (Windhoffigkeit) nur bedingt gegeben. Vor allem ist
aber regelmafiig davon auszugehen, dass auf3erhalb der Regionalen Grinzige in ausrei-
chendem Mal3e Planungsalternativen zur Verfligung stehen, so dass eine Zulassung
innerhalb von Griinzigen nicht begriindbar ist. Im Einzelfall kann im Rahmen eines Ziel-
abweichungsverfahrens gem. § 6 Abs. 2 ROG von diesem Ausschluss von Wind-
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energieanlagen in Regionalen Griinziigen abgewichen werden, wenn dies aus raumord-
nerischen Gesichtspunkten im betreffenden Einzelfall vertretbar ist und die Schutzzwecke
der Regionalen Grinziige gem. PS 3.1.0 Z (2) nicht berihrt werden.

Entsprechendes gilt fiir gewerbliche Biogasanlagen oder gréRRere landwirtschaftliche Pro-
duktionsanlagen (z.B. Mastbetriebe), da wegen der Grol3e der Betriebe i.d.R. eine
Zufuhrung von Betriebsmitteln (z.B. Futtermittel, Gille) von auf3en notwendig ist, so dass
diese auch anderer Stelle errichtet und betrieben werden kénnen.

In der Region Bodensee-Oberschwaben ab im Jahr 2019 50 Campingplatze. Auf 100.000
EW kamen somit ca. 8 Campingplatze und ca. 2307 Schlafgelegenheiten auf Camping-
platzen, was deutlich Uber dem landesweiten Wert liegt (ca. 3 Campingplatze und ca. 830
Schlafgelegenheiten pro 100.000 EW).** Damit ist die Dichte an Camping- und Wohnmo-
bilstellplatzen in der Region Bodensee-Oberschwaben bereits deutlich hdher als im
Durchschnitt Baden-Wirttembergs. Aufgrund der Ziele gem. PS 1.2 N/Z (2) sowie des
Ziels, Regionale Griinziige von Bebauung freizuhalten (PS 3.1.1 Z (2)) ist in Regionalen
Griunzigen lediglich die Erneuerung beziehungsweise die kleinrAumige Erweiterung vor-
handener Campingplatze oder Wohnmobilstellplatze sowie die Errichtung neuer
Wohnmobilstellplatze mit untergeordneter baulicher Auspragung ausnahmsweise zulas-
sig, wenn die Voraussetzungen nach PS 3.1.1 Z (3) erfullt sind und bei kleinrdumigen
Erweiterungen nicht der Eindruck einer Dauersiedlung entsteht. Das bedeutet, dass der
Charakter der Landschaft regelmafig (z.B. durch Winterraumung) wiederhergestellt wer-
den muss. Campingplatze mit nennenswertem Anteil an Dauercampern und aufwendigen
Infrastruktureinrichtungen (z.B. Einkaufsmarkt, Restaurant) widersprechen der Zielset-
zung der Regionalen Griinzlge. Dies gilt umso mehr, wenn keine Winterraumung erfolgt
und die Anlage damit den Charakter einer Dauersiedlung ausbildet. Es wird auf die Be-
grindung zu PS 1.2 N/Z (2) verwiesen.

Die Errichtung anderer freiraumbezogene Anlagen fiir Erholung, Freizeit und Sport ist zu-
l&ssig, soweit sie von untergeordneter baulicher Auspréagung sind. Diese Ausnahme-
regelung ist notwendig, da Regionale Grinziige auch aus Grunden der Erholung ausge-
wiesen werden und somit entsprechende Einrichtungen zum Zwecke der Erholung
ermoglicht werden sollen. Fir die Errichtung dieser baulichen Anlagen bedarf es eines be-
sonderen sachlichen Erfordernisses, ebenfalls bei gleichzeitigem Fehlen geeigneter
Standortalternativen aul3erhalb des Regionalen Griinzugs. Zulassig sind nur solche bauli-
chen Anlagen, die einen eindeutigen Freiraumbezug besitzen (z.B. Fu3ballplatz) und
deren bauliche Auspragung sich dem landschaftlichen Umfeld unterordnet (also kein FuR3-
ballstadion). Vorrangig ist immer ein Standort am Rande des Regionalen Grlinzugs
anzustreben, generell ist jedoch die Neuinanspruchnahme und Versiegelung von Flachen
fur solche Zwecke zu minimieren.

Raumbedeutsame Abgrabungen und andere Veranderungen der Gelandeoberflache zum
Zwecke der Rohstoffgewinnung sind in Regionalen Griinziigen auf3erhalb der hierfir im
Regionalplan vorgesehenen Abbau- und Sicherungsgebiete unzulassig, da tber die im
Regionalplan ausgewiesenen Standorte die Deckung des regionalen Bedarfs gesichert
wird (s. PS 3.5). Bereits bestehende Genehmigungen, Betriebsanlagen und Rekultivie-
rungsziele bleiben von den Festlegungen der Regionalen Griinziige unberthrt. Zudem
kénnen notwendige Anlagen zur Erschlieung von geplanten Rohstoffabbaustellen (in der

44 ygl. Statistisches Landesamt BW, Regionaldatenbank, Stand 2019.
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Regel Vorranggebiete fur den Abbau oberflachennaher mineralischer Rohstoffe) nach ei-
ner Prufung des Einzelfalls gem. PS 3.1.1 Z (3) ausnahmsweise zugelassen werden.

Neben der ausnahmsweisen Zulassigkeit von Erweiterungen, Ausbauten und Optimierun-
gen bestehender Deponien kdnnen in Regionalen Griinziigen weitere raumbedeutsame
Vorhaben der Abfallwirtschaft innerhalb bestehender Entsorgungseinrichtungen in 6ffentli-
cher Tragerschaft ausnahmsweise zugelassen werden. Diese Ausnahme ist notwendig,
um dem gewichtigen 6ffentlichen Belang einer umweltgerechten Abfallwirtschaft Rech-
nung zu tragen. Zudem liegen die bestehenden Entsorgungseinrichtungen in 6ffentlicher
Tragerschaft der Region zum Teil innerhalb Regionaler Griinziige. Unter Berlcksichtigung
von PS 4.3.0 sind in Regionalen Grinziugen der Ausbau, die Optimierung sowie die erst-
malige Errichtung von baulichen Anlagen der Abfallbehandlung und Abfallbeseitigung
innerhalb von Entsorgungseinrichtungen in offentlicher Tragerschaft ausnahmsweise zu-
lassig. Diese Ausnahmeregelung gilt nur fir bestehende Entsorgungseinrichtungen in
offentlicher Tragerschaft. Voraussetzung fur diese ausnahmsweise Zulassigkeit ist, dass
diese baulichen Anlagen die Grundséatze nach Kapitel 4.3.0 berticksichtigen, zur Bewalti-
gung eines an der Kreislaufwirtschaft orientierten Umgangs mit Abfall erforderlich sind
und keine weiteren Festlegungen des Regionalplans entgegenstehen. Es ist zudem der
Nachweis zu erbringen, dass keine zumutbaren Planungsalternativen auf3erhalb des Re-
gionalen Griinzugs bestehen und die Schutzziele gem. PS 3.1.0 nicht beeintrachtigt
werden (s.0.).

Grundsatzlich ist die Errichtung von Freiflachen-Solarenergieanlagen in Regionalen Griin-
zligen zu unterlassen. Unter ganz bestimmten Voraussetzungen sind Freiflachen-Solar-
energieanlagen jedoch ausnahmsweise moglich, soweit keine Ubrigen Festlegungen des
Regionalplans entgegenstehen. Freiflachen-Solarenergieanlagen dirfen nur dann errich-
tet werden, wenn es sich weder um Waldflachen noch Gebiete mit den regional besten
landwirtschaftlichen Standorten handelt. Zudem diirfen Freiflachen-Solarenergieanlagen
nur aul3erhalb von LandschaftsrAumen mit im regionalen Vergleich herausragender Viel-
falt, Eigenart und Schonheit errichtet werden. Diese Ausnahmeregelung ist erforderlich,
um dem Ausbau der Nutzung der Solarenergie als regenerativen Energietrager in der Re-
gion Bodensee-Oberschwaben substanziellen Raum einzurdumen. Die Region Boden-
see-Oberschwaben liegt in einer strahlungsbegiinstigen Zone, weshalb sie eine hohe Eig-
nung fir die Nutzung von Solarenergie aufweist. Durch die Ausschlusskriterien beztiglich
der ausnahmsweisen Zulassigkeit von Freiflachen-Solarenergieanlagen in Regionalen
Grinzugen werden Raumnutzungskonflikte zwischen land- und forstwirtschaftlicher Nut-
zung sowie Landschaftsbild mit der Nutzung der regenerativen Solarenergie in Regio-
nalen Grunzugen minimiert.

zu PS 3.1.2

In Erganzung zu den Regionalen Griinziigen werden zur Gliederung von Siedlungsgebie-
ten sowie zum Schutz des landseitigen Bodenseeufers Griinzasuren ausgewiesen

(PS 3.1.0). Im Vergleich zu den Griinztigen sind diese deutlich kleinrAumiger abgegrenzt.
Vorrangiges Ziel ist vor allem die Sicherung noch verbliebener Freirdume in Gebieten, die
einem hohen Siedlungsdruck unterliegen.

Griunzéasuren sollen damit zum einen das Zusammenwachsen von Siedlungsteilen verhin-
dern und der Entstehung einer bandartigen Siedlungsstruktur entgegenwirken. Zum
anderen dienen sie dem besonderen Schutzziel, die engere Uferzone des Bodensees von
weiterer Bebauung und Verdichtung freizuhalten (PS 1.2 sowie PS 6.2.4 LEP 2002).
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Die Regelungen zu den Griinzasuren entsprechen weitgehend denen der Regionalen
Grinzuge und deren Begriindung. Insofern sei an dieser Stelle auf die Ausfiihrungen in
der Begrindung zu PS 3.1.1 verwiesen. Die ausnahmsweise in Griinzasuren zulassigen
Planungen und MaRnahmen gem. PS 3.1.2 (Z) 3 unterliegen unter anderem der Voraus-
setzung, dass keine sonstigen Festlegungen des Regionalplans entgegenstehen. Diese
Formulierung ist notwendig, da es in der Raumnutzungskarte zu Uberlagerungen von Vor-
ranggebieten fiir Naturschutz und Landschaftspflege (PS 3.2.1) mit Griinzasuren, zu
Uberlagerungen von Vorranggebieten fir besondere Waldfunktionen (PS 3.2.2) mit
Grunzasuren sowie zu Uberlagerungen von Vorranggebieten zur Sicherung von Wasser-
vorkommen (PS 3.3.1) mit Griinzasuren kommt. Diese sich Uberlagernden Festlegungen
stehen in keinem inhaltlichen Zielkonflikt zueinander. Raumbedeutsame Planungen und
Mafnahmen in Gebieten, in welchen sich Griinzasuren mit Vorranggebieten besondere
Nutzungen im Freiraum oder Vorranggebieten zur Sicherung von Wasservorkommen
uberlagern, sind nur dann ausnahmsweise zulassig, wenn, je nach Uberlagerung, die
Festlegungen des PS 3.1.2, des PS 3.2.1, des PS 3.2.2 oder die Festlegungen des

PS 3.3.1 nicht entgegenstehen. Das bedeutet, dass alle sich Uberlagernden Festlegungen
gleichzeitig zu beachten sind.

Aufgrund der geringen Grol3e sowie des besonderen Schutzzwecks von Grinzasuren
sind allerdings die im PS 3.1.2 Z (3) aufgezéahlten Ausnahmeregelungen enger gefasst als
die von Regionalen Grinziigen. So sind Aufschittungen und Abgrabungen (z.B. Depo-
nien) sowie jegliche Vorhaben der Rohstoffgewinnung in Griinzasuren unzulassig, da
Uber die im Regionalplan ausgewiesenen Standorte die Deckung des regionalen Bedarfs
gesichert wird (s. PS 3.5). Abweichend zu den Regelungen der Regionalen Griinzuge ist
in Grinzasuren nur der Aus- und Umbau sowie die gleichartige Neuerrichtung bereits be-
stehender land- und forstwirtschaftlicher baulicher Anlagen gem. § 35 Abs. 4 BauGB
ausnahmsweise zulassig. Raumbedeutsame Vorhaben (zum Begriff ,Raumbedeutsam-
keit“ s. Erlauterungen zum Regionalplan) im Sinne von § 29 BauGB und im Sinne von

§ 35 Abs. 1 BauGB sind in Griinzasuren unzulassig. Bei standortgebundenen baulichen
Anlagen der technischen Infrastruktur, zu der auch alle Einrichtungen der Verkehrsinfra-
struktur z&hlen, sind nur der Ausbau und die Erneuerung bestehender baulicher Anlagen
zulassig. Neubaumafnahmen sind nicht zulassig. Soweit in Griinzasuren bereits Anlagen
fur Freizeit, Erholung und Sport bereits vorhanden sind, ist nur eine Erneuerung der bis-
herigen Anlagen unter Beibehaltung der bisherigen baulichen Auspragung zuldssig. Dies
gilt auch fir Camping- und Wohnmobilstellplatze. Diese restriktiven Ausnahmeformulie-
rungen sind notwendig, um in Gebieten, die einem hohen Siedlungsdruck unterliegen,
noch verbliebene FreirAume bestmdoglich zu sichern.

Aufgrund der gewichtigen offentlichen Belange des Hochwasserschutzes, des Gewasser-
schutzes und der Trinkwasserversorgung ist die Errichtung standortgebundener baulicher
Anlagen des Gewasserschutzes beziehungsweise der Trinkwasserversorgung in Grinza-
suren ausnahmsweise zulassig. Zum Zwecke des vorbeugenden Hochwasserschutzes
sind auch Aufschittungen und Abgrabungen in Griinzasuren ausnahmsweise zulassig,
wenn aulRerhalb der Griinzasuren keine zumutbaren Alternativen vorhanden sind. Diese
Ausnahmeregelung dient dem 6ffentlichen Interesse und ist insbesondere aus Griinden
der Klimawandelanpassung geboten. So werden Grinzéasuren z.B. im engeren Uferbe-
reich des Bodensees ausgewiesen, welcher gleichzeitig eine herausragende Bedeutung
fur die Trinkwasserversorgung besitzt.
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3.2 Gebiete fur besondere Nutzungen im Freiraum

zu PS 3.2.0

Nach 8§ 22 Abs. 3 des Landesnaturschutzgesetzes (NatSchG BW) sind "im Rahmen der
Regionalplane (...) soweit erforderlich und geeignet" die vom Land Baden-Wirttemberg
erarbeiteten Fachkonzepte zum Biotopverbund "planungsrechtlich zu sichern". Grundlage
hierfur sind der Fachplan Landesweiter Biotopverbund fir Lebensrdume des Offenlandes
und der Generalwildwegeplan (8 22 Abs. 1 NatSchG BW). Laut Ziel VI.2 der Naturschutz-
strategie des Landes aus dem Jahre 2013 soll dieser landesweite Biotopverbund unter
Einbeziehung der FlieRgewasser samt ihrer Auen in einem Verbundsystem von moglichst
hoher Koharenz umgesetzt werden.

Diese naturschutzfachlich und naturschutzrechtlich begriindete Zielsetzung entspricht
auch den Planzielen des Landesentwicklungsplans, der eine Konkretisierung und Ergan-
zung des Freiraumverbunds Uberregional bedeutsamer naturnaher Landschaftsrdaume des
Landes im Rahmen der Regionalplanung vorsieht (PS 5.1.2 und PS 5.1.3 LEP 2002).
Durch die Vorranggebiete fir besondere Nutzungen im Freiraum werden auch gem.

PS 3.4.5 (G) LEP 2002 ausgewahlte geeignete Konversionsflachen aufgrund ihrer hohen
Bedeutung flur den regionalen Biotopverbund in die Vorranggebiete fir besondere Nutzun-
gen im Freiraum integriert.

Mit der Festlegung von Gebieten fir besondere Nutzungen im Freiraum soll diesen Zielen
entsprochen werden. lhre Ausweisung dient vorrangig der Sicherung von Gebieten mit
besonderer Bedeutung fur den regionalen und tberregionalen Biotopverbund. Es wird ein
okosystemarer Ansatz verfolgt: so dient die Ausweisung von Gebieten fur besondere Nut-
zungen im Freiraum neben dem Biotopschutz und der Sicherung des Biotopverbunds
gleichzeitig den Belangen des Moorschutzes, des Bodenschutzes und des vorbeugenden
Hochwasserschutzes. Dies wird auch daraus ersichtlich, dass bei den Vorranggebieten
fur besondere Nutzungen im Freiraum eine groRe raumliche Ubereinstimmung mit den
HQ-100-Uberflutungsflachen der Hochwassergefahrenkarte (91,3%) und den Moorgebie-
ten der Region (94,7%) vorliegt. Auf die Ausweisung von eigenen Vorrang- und Vor-
behaltsgebieten fir den Bodenschutz und den Hochwasserschutz wird aufgrund der weit-
gehenden Deckungsgleichheit der schitzenswerten Flachen mit den Vorranggebieten fur
Naturschutz und Landschaftspflege sowie den Vorranggebieten fir besondere Waldfunkti-
onen verzichtet.

Bezlglich des Bodenschutzes sind die regional wichtigsten Bodenschutzaspekte (Siche-
rung von Boéden mit hoher natirlicher Bodenfruchtbarkeit, Sicherung von Sonder-
standorten fur naturnahe Vegetation) sowohl Giber die Ausweisung von Regionalen Grin-
ziigen und Griinzasuren (Sicherung von Gebieten mit besonderer landwirtschaftlicher
Standorteignung) als auch lber die Festlegung der 0.g. Vorranggebiete (Sicherung von
Auen- und Moorstandorten aus Griinden des Biotopverbunds) bereits berilicksichtigt. Da-
mit steht die Freihaltung der Moorgebiete und der regelmanig Gberschwemmten
Flussauen von konkurrierenden Raumnutzungen grof3tenteils im Einklang mit der Siche-
rung des Feuchtbiotopverbunds. Diese Festlegungen ersetzen damit die Ausweisung von
speziellen Gebieten fur Bodenschutz (hier vorrangig: Moorschutz) und erfullen damit die
Ziele des Bodenschutzes.

Was den vorbeugenden Hochwasserschutz anbelangt, so erfolgt die regionalplanerische
Sicherung von Hochwasserentstehungsgebieten, natiirlichen Uberschwemmungsflachen,
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potenziell tberflutungsgefahrdeten Bereichen sowie Einzugsbereichen von Gewassern
sowohl Uber die Festlegung von Vorranggebieten fur besondere Freiraumfunktionen als
auch uber die Festlegung von Regionalen Griinziigen und Griinzésuren (s. PS 3.1.0).
Auch hier steht die Freihaltung der regelmaRiig tberschwemmten Flussauen vor konkur-
rierenden Raumnutzungen sowohl im Einklang mit der Sicherung des Feuchtbiotop-
verbunds als auch im Einklang mit dem Zielen eines vorbeugenden Hochwasserschutz
(s. PS 3.4.0).

Gebiete fir besondere Nutzungen im Freiraum werden als Vorranggebiete fir Natur-
schutz und Landschaftspflege (PS 3.2.1) sowie als Vorranggebiete fiir besondere Wald-
funktionen (PS 3.2.2) ausgewiesen. Beide Gebietskategorien verfolgen die primare Ziel-
setzung, die Belange des Biotopverbundes vor konkurrierenden Raumnutzungen (z.B.
Bebauung) zu schiitzen und damit die Voraussetzungen fir die Entwicklung eines regio-
nal und Uberregional wirksamen Biotopverbunds zu schaffen. Bei den Vorranggebieten fiir
besondere Waldfunktionen werden zuséatzlich Belange der Erholungsvorsorge berlcksich-
tigt (N&heres s. Begriindung zu PS 3.2.1).

Die ordnungsgemaf ausgeubte land- und forstwirtschaftliche Bodennutzung nach der gu-
ten fachlichen Praxis wird durch die Festlegungen des PS 3.2.0 sowie des PS 3.2.1 und
3.2.2 nicht berdihrt. Auch in zum Zeitpunkt des Inkrafttretens des Regionalplans sonstige
ausgelubte rechtmafige Nutzungen sowie bestehende 6ffentlich-rechtlich begrindete
Rechte wird durch die Festlegungen nicht eingegriffen (Bestandsschutz).

zu PS 3.2.1

Die Festlegung von Vorranggebieten fur Naturschutz und Landschaftspflege erfolgt im
Wesentlichen auf der Grundlage des Fachplans landesweiter Biotopverbund sowie des
Fachgutachtens von Trautner und Forth zum Regionalen Biotopverbund, das im Zuge der
Landschaftsrahmenplanung vom Regionalverband Bodensee-Oberschwaben in Auftrag
und vom Land Baden-Wiurttemberg als Modellvorhaben gefordert wurde*. Erganzt wur-
den diese Grundlagen durch weitere Daten der Naturschutzverwaltung (u.a. Anspruchs-
typen des Arten- und Biotopschutzprogramms, FFH-Mahwiesen, sonstige naturschutz-
fachlich besonders bedeutsame Gebiete der Hoheren Naturschutzbehdrde) sowie
standorttkologische Daten des Landesamtes flir Geologie, Rohstoffe und Bergbau
(LGRB) und der Wasserwirtschaft.

Fachlich gesehen setzen sich die Vorranggebiete flr Naturschutz und Landschaftspflege
vor allem aus den Kern- und den Verbundraumen folgender Verbundtypen zusammen:
(1) dem Verbund von Gewassern, Mooren und Auen und (2) dem Verbund von Lebens-
raumen trockener Standorte des Offenlandes. Ein eigenstandiger Biotopverbund von
mittleren Standorten des Offenlandes lasst sich zumindest auf regionaler Ebene nicht um-
setzen. Dies liegt unter anderem daran, dass die flir die Sicherung durch einen regionalen
Biotopverbund grundsatzlich geeigneten mittleren Standorte sehr verstreut in der Region
liegen und teilweise sehr kleinteilig sind, beispielsweise bei Streuobstwiesen, sodass sie
durch die nur fir den Maf3stab 1:50.000 rechtskraftige Raumnutzungskarte des Regional-
plans nicht planungsrechtlich gesichert werden kdnnen. Die hier bedeutsamen Kern-

45 ygl. Trautner, J., Forth, J. (2017): Fortschreibung Regionalplan Bodensee-Oberschwaben - Einschatzung
des Konfliktpotenzial der geplanten Abbaubereiche oberflachennaher Rohstoffe hinsichtlich Fauna/Arten-
schutz: Fachgutachten mit Steckbriefen zu Einzelgebieten, Filderstadt.
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flachen werden soweit geeignet bei den anderen Verbundtypen, insbesondere dem des
trockenen Offenlandes, mitberlcksichtigt. Entsprechendes gilt fir die Flachen des Offen-
landes, die Funktionen nach dem Generalwildwegeplan tbernehmen.

Vorranggebiete fur Naturschutz und Landschaftspflege sichern daher vor allem Gebiete
des Offenlandes vor konkurrierenden Raumnutzungen. Waldgebiete sind nur dann inte-
griert, wenn sie in einem gesetzlich verankerten Naturschutzgebiet liegen. In Summe
werden 95,8 % aller Kernflachen des Landesbiotopverbunds (LBV) Offenland - feucht,
95,8 % des LBV Offenland - trocken und 42,9 % des LBV Offenland - mittel als regionale
Vorranggebiete ausgewiesen. Der FFH-Lebensraumtyp "Magere Flachland- und Berg-
Mahwiesen" ist zu 80,8 % abgedeckt (Naheres s. Umweltbericht Kap. 5.2, 5.8 und 6.1).

Die Erhaltung und Entwicklung eines regional und tberregional wirksamen Biotopver-
bunds im Offenland ist Zielsetzung der Vorranggebiete fir Naturschutz und Landschafts-
pflege. Daher sind neben den naturschutzfachlich hochwertigen Kernrdumen des Bio-
topverbunds auch die fur die Entwicklung eines mdglichst koharenten Biotopverbunds
bedeutsamen verbindenden R&ume vor konkurrierenden Raumnutzungen zu sichern.
Diese Verbundraume dienen dem Austausch der Arten zwischen den einzelnen Kernle-
bensraumen und der Aufrechterhaltung von stabilen Populationen. Sie sind aber auch
bedeutende Potenzialflachen, die bei entsprechender Entwicklung eine Vergrol3erung der
Kernlebensraume ermdglichen (potenzielle Ausgleichs- und Entwicklungsflachen).

Aus diesem Grund sind in den Vorranggebieten fiir Naturschutz und Landschaftspflege
auch aufRerhalb der i.d.R. naturschutzrechtlich ohnehin schon geschutzten Biotopflachen
alle irreversiblen Veranderungen unzulassig, die einer weiteren Entwicklung dieser Ge-
biete zugunsten eines wirksamen Biotopverbunds entgegenstehen. Damit sind diese
Gebiete von Bebauung freizuhalten und wesentliche Veranderungen der standort6kologi-
schen Verhaltnisse nicht zulassig. Demnach sind die Errichtung raumbedeutsamer
baulicher Anlagen sowie eine Besiedlung in diesen Gebieten grundséatzlich nicht zulassig.
Besiedlung umfasst eine bauleitplanerische Darstellung bzw. Festsetzung von Flachen
und Gebieten mit vorrangig baulicher Pragung oder Nutzungswidmung sowie Vorhaben
im Sinne des § 29 Abs. 1 BauGB sowie im Sinne des § 34 BauGB, sofern sie raumbe-
deutsam sind. Der Begriff der Raumbedeutsamkeit wird in den Erlauterungen zum
Regionalplan definiert. Weil der Regionalplan nur raumbedeutsame Festlegungen trifft,
sind von der Regelung nach PS 3.2.1 Z (2) nicht raumbedeutsame bauliche Anlagen nicht
betroffen. Dazu zahlen beispielsweise nicht raumbedeutsame land- und forstwirtschaftli-
che Vorhaben im Aul3enbereich, die gem. § 35 BauGB privilegiert sind sowie die
beginstigten Vorhaben gem. § 35 Abs. 4 BauGB.

In PS 3.2.1 Z (3) sind in Vorranggebieten fur Naturschutz und Landschaftspflege aus-
nahmsweise zuléassige raumbedeutsame Einzelvorhaben aufgezahlt. Diese Ausnahmen
von den Regelungen nach PS 3.2.1 kénnen nur dann zugelassen werden, wenn drei Vo-
raussetzungen erfullt sind. Erstens dirfen keine Kernflachen bzw. Kernrdume des
Biotopverbundsystems in Anspruch genommen werden. Zweitens darf die Zweckbestim-
mung dieser Vorranggebiete nachweislich nicht gefahrdet sein. Die Zweckbestimmung ist
in PS 3.2.1 Z (2) definiert und umfasst die Belange des Arten- und Biotopschutzes, d.h.
die Lebensbedingungen naturschutzfachlich bedeutsamer Arten, die Qualitat ihrer Le-
bensraume und die Funktionalitdt des Biotopverbunds. Die Feststellung, ob diese Zweck-
bestimmung durch eine raumbedeutsame Planung oder MalRnahme geféhrdet ist, bedarf
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stets einer Prifung des Einzelfalls. Drittens dirfen keine weiteren Festlegungen des Regi-
onalplans entgegenstehen. Wenn alle diese Voraussetzungen erfilllt sind, kénnen
raumbedeutsame Vorhaben nach § 35 Abs. 1 BauGB ("privilegierte Vorhaben des Aul3en-
bereichs") zugelassen werden.

Raumbedeutsame bauliche Anlagen der Land- und Forstwirtschaft sind ausnahmsweise
zulassig, wenn diese mit dem Zweck des Schutzes des Biotopverbunds vereinbar sind
und aulRerhalb des Vorranggebiets nachweislich keine verninftigen Alternativen vorhan-
den sind. Grundsatzlich sind bauliche Anlagen am Rand der Vorranggebiete zu
bevorzugen und die Flachenneuinanspruchnahme und Versiegelung fur bauliche Anlagen
ist auf ein Mindestmalf3 zu begrenzen. Dies gilt auch fur Windenergieanlagen. Bei der Pla-
nung und Errichtung von in Vorranggebieten fiir Naturschutz und Landschaftspflege
ausnahmsweise zuldssigen Windenergieanlagen ist sicherzustellen, dass keine Ein-
schrankung der Funktionsfahigkeit des Biotopverbunds zu erwarten ist. Diese Ausnahme-
regelung dient dazu, der Nutzung der Windenergie bei Vereinbarkeit mit den Belangen
des Schutzes des Biotopverbunds zum Zwecke des Ausbaus der erneuerbaren Energie-
trager substanziellen Raum einzurdumen. Sonstige standortgebundene bauliche Anlagen
der technischen Infrastruktur kbnnen in Vorranggebieten fir Naturschutz und Land-
schaftspflege ausnahmsweise dann zugelassen werden wenn, neben der Erfullung der
oben genannten Voraussetzungen, nachweislich keine zumutbaren Planungsalternativen
auB3erhalb der Vorranggebiete fir Naturschutz und Landschaftspflege bestehen. Auch
hierfir ist die Flachenneuinanspruchnahme und Versiegelung auf ein Mindestmalf3 zu be-
grenzen.

Weil Vorranggebiete fur Naturschutz und Landschaftspflege nicht zum Zwecke der Erho-
lung festgelegt werden, ist bei Camping- und Wohnmobilstellplatzen nur deren Erneue-
rung unter Beibehaltung der bisherigen baulichen Auspragung zuléssig. Die Erweiterung
oder gar die Errichtung neuer Camping- und Wohnmobilstellplatze ist in Vorranggebieten
fur Naturschutz und Landschaftspflege nicht zuldssig. Andere bauliche Anlagen der Frei-
zeit sowie der Erholung sind in Vorranggebieten fir Naturschutz und Landschaftspflege
ausnahmsweise zuldssig, wenn diese mit dem Schutzzweck der Vorranggebiete vereinbar
sind und sich landschaftlich unterordnen. Zulassig sind Einrichtungen der naturbezogenen
Erholungsnutzung, welche ein Erleben der Natur gerade ermdglichen oder zumindest un-
terstiitzen und ihr gegeniber in den Hintergrund riicken, beispielsweise ein Abenteuer-
spielplatz oder eine Schutzhitte von untergeordneter baulicher Auspragung. Es kann auf
§ 7 Abs. 1 Nr. 3 BNatSchG Bezug genommen werden. Fir bestehende bauliche Einrich-
tungen gilt Bestandsschutz.

Da Vorranggebiete fur Naturschutz und Landschaftspflege nach dem 6kosystemaren An-
satz neben dem Biotopschutz und der Sicherung des Biotopverbunds auch dem Boden-,
Moor- und Hochwasserschutz dienen, sind Aufschittungen und Abgrabungen, die der
Wiederherstellung der urspriinglichen Gelandeform, den besonderen Erfordernissen des
Hochwasserschutzes oder der Renaturierung von Moorgebieten dienen, in Vorranggebie-
ten fur Naturschutz und Landschaftspflege ebenfalls ausnahmsweise zuldssig.

Raumbedeutsame Abgrabungen und andere Veranderungen der Gelandeoberflache zum
Zwecke der Rohstoffgewinnung sind in Vorranggebieten fir Naturschutz und Landschafts-
pflege aulRerhalb der hierfir im Regionalplan vorgesehenen Abbau- und Sicherungs-
gebiete unzuldssig, da tber die im Regionalplan ausgewiesenen Standorte die Deckung
des regionalen Bedarfs gesichert wird (s. PS 3.5). Bereits bestehende Genehmigungen,
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Betriebsanlagen und Rekultivierungsziele bleiben von den Festlegungen der Regionalen
Grinzuge unberihrt. Zudem kénnen notwendige Anlagen zur Erschliel3ung von geplanten
Rohstoffabbaustellen (in der Regel Vorranggebiete fiir den Abbau oberflachennaher mine-
ralischer Rohstoffe) nach einer Prifung des Einzelfalls gem. PS 3.2.1 Z (3) ausnahms-
weise zugelassen werden.

Es kommt zu Uberlagerungen von den auf der Seeseite gelegenen Festlegungen Schutz-
zone | und Schutzzone Il des Bodenseeuferplans 1984 mit Vorranggebieten fur Natur-
schutz und Landschaftspflege gem. dem vorliegenden Regionalplan. Sollte es zu Zielkon-
flikten zwischen den Festlegungen des Bodenseeuferplans 1984 und den Festlegungen
der Vorranggebiete fur Naturschutz und Landschaftspflege kommen, haben die Festle-
gungen der Vorranggebiete fur Naturschutz und Landschaftspflege Vorrang. Dies liegt
unter anderem daran, dass in dem Bereich, in dem es zu Uberlagerung mit von auf der
Seeseite gelegenen Festlegungen des Bodenseeuferplans 1984 und Vorranggebiete fir
Naturschutz und Landschaftspflege kommt, die Vorranggebiete fir Naturschutz und Land-
schaftspflege im Wesentlichen die neueren europarechtlichen Festlegungen (Flora-
Fauna-Habitat-Gebiete, Vogelschutzgebiete) widerspiegeln.

zu PS 3.2.2

Vorranggebiete fir besondere Waldfunktionen dienen der Sicherung eines moglichst ko-
harenten Verbunds von Waldlebensraumen und der Sicherung der Wildtierkorridore des
Generalwildwegeplans (GWWP). Sie bilden den dritten im Regionalplan ausgewiesenen
Verbundtypus (vgl. Begriindung zu PS 3.2.1).

Aulzer den im GWWP benannten Wildtierkorridoren steht allerdings fur den Wald seitens
des Landes kein Fachkonzept zur Verfligung, das dem Fachplan landesweiter Biotopver-
bund des Offenlandes in etwa entsprechen wiirde. Im Rahmen des von Trautner und
Forth erarbeiteten Fachgutachtens zum Regionalen Biotopverbund wurden daher Grund-
lagen erarbeitet, die der Abgrenzung dieses Verbundsystems zugrunde gelegt werden
konnen?®. Sie wurden erganzt durch Daten der Fachverwaltungen (u.a. Waldbiotope der
Biotopkartierungen, Waldrefugien).

Vorranggebiete fur besondere Waldfunktionen werden aber nicht nur wegen ihrer Bedeu-
tung fir den Biotopverbund, sondern auch aus Grinden der Erholungsvorsorge aus-
gewiesen. Damit wird soweit moglich und fir die regionale Planungsebene sinnvoll das
aktuelle Erholungswaldkonzept der Forstverwaltung aus dem Jahre 2018 in den Regional-
plan tbernommen. Berucksichtigt werden i.d.R. alle Erholungswaldstufen in ge-
schlossenen Waldgebieten, die eine MindestflachengréfRe von 0,5 ha und Mindestausdeh-
nung von 40 m - 50 m besitzen. Keine Berucksichtigung finden Erholungswaélder, die sich
innerhalb bestehender oder geplanter Siedlungsgebiete befinden. Es werden die Erho-
lungswaldstufen la, Ib und Il beriicksichtigt. Da Vorranggebiete fur besondere Wald-
funktionen sowohl aus Griinden der Sicherung des regionalen Biotopverbunds im Wald
als auch aus Grunden der Erholungsvorsorge ausgewiesen werden, erfolgt eine pla-
nungsrechtliche Sicherung grof3flachiger Waldgebiete in der Region Bodensee-
Oberschwaben.

46 yvgl. Trautner, J., Forth, J. (2017): Fortschreibung Regionalplan Bodensee-Oberschwaben - Einschatzung
des Konfliktpotenzial der geplanten Abbaubereiche oberflachennaher Rohstoffe hinsichtlich Fauna/Arten-
schutz: Fachgutachten mit Steckbriefen zu Einzelgebieten, Filderstadt.
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In den Vorranggebieten fir besondere Waldfunktionen hat die Erhaltung bzw. Entwicklung
eines naturnahen Waldbestandes Vorrang vor anderen Raumnutzungen. Raumbedeut-
same Abgrabungen und andere Veranderungen der Gelandeoberflache zum Zwecke der
Rohstoffgewinnung sind in Vorranggebieten fir besondere Waldfunktionen auf3erhalb der
hierfiir im Regionalplan vorgesehenen Abbau- und Sicherungsgebiete unzulassig, da Uber
die im Regionalplan ausgewiesenen Standorte die Deckung des regionalen Bedarfs gesi-
chert wird (s. PS 3.5). Bereits bestehende Genehmigungen, Betriebsanlagen und
Rekultivierungsziele bleiben von den Festlegungen der Vorranggebiete fir besondere
Waldfunktionen unberiihrt. Zudem kdénnen notwendige Anlagen zur ErschlieBung von ge-
planten Rohstoffabbaustellen (in der Regel Vorranggebiete fir den Abbau oberflachen-
naher mineralischer Rohstoffe) nach einer Prifung des Einzelfalls gem. PS 3.2.2 Z (3)
ausnahmsweise zugelassen werden.

Eine Waldumwandlung in Vorranggebieten fir besondere Waldfunktionen ist nur in be-
stimmten Ausnahmeféallen moglich. Eine Waldumwandlung kann nur dann ausnahms-
weise zugelassen werden, wenn die folgenden Voraussetzungen erfillt sind: Erstens dir-
fen keine Kernflachen bzw. Kernrdume des Biotopverbunds in Anspruch genommen
werden. Zweitens darf die Zweckbestimmung der Vorranggebiete nachweislich nicht ge-
fahrdet sein. Bei der Zweckbestimmung handelt es sich gem. PS 3.2.2 Z (1) um die
Vernetzung von Waldlebensrdumen, die Sicherung von Wildtierkorridoren und um die Si-
cherung der Erholungsqualitat im Wald. Die Feststellung, ob diese Zweckbestimmung
durch eine raumbedeutsame Planung oder MaRnahme gefahrdet ist, bedarf stets einer
Prifung des Einzelfalls. Drittens ist Voraussetzung fur eine aushahmsweise zuléssige
Waldumwandlung, dass keine weiteren Festlegungen des Regionalplans entgegenstehen.

Ausnahmsweise zugelassen werden kann eine Waldumwandlung zum Zwecke der Errich-
tung standortgebundener baulicher Anlagen der Forstwirtschaft. Diese Ausnahme-
regelung dient der nachhaltigen forstwirtschaftlichen Bewirtschaftung der Walder. Zudem
ausnahmsweise zugelassen werden kann die Errichtung von baulichen Anlagen der wald-
bezogenen Erholungsnutzung, insofern diese von untergeordneter baulicher Auspragung
sind. Diese Ausnahmeregelung dient dem Schutzzweck der Erholung der Vorranggebiete
und entsprechende Planungen und MaflRnahmen sind nur dann zuléssig, wenn der
Schutzzweck der Sicherung des Biotopverbunds im Wald nicht erheblich beeintrachtigt
wird. Zulassig sind bauliche Anlagen der waldbezogenen Erholungsnutzung, welche ein
Erleben der Natur gerade ermdglichen oder zumindest unterstiitzen und ihr gegentber in
den Hintergrund riicken, beispielsweise ein Wanderheim von untergeordneter baulicher
Auspragung. Es kann auf 8 7 Abs. 1 Nr. 3 BNatSchG Bezug genommen werden.

Ausnahmsweise zugelassen werden kdnnen auch die Errichtung und der Betrieb regional-
bedeutsamer Windenergieanlagen, wenn nachgewiesen werden kann, dass keine
Beeintrachtigungen der Funktionsfahigkeit des Biotopverbundes und der Erholungsnut-
zung zu erwarten sind. Eine solche Ausnahmeregelung ist notwendig, da insbesondere
wegen der besonderen Siedlungsstruktur (Streusiedlungsgebiete, teilweise hohe Sied-
lungsdichte) in grolRen Teilen der Region Windenergieanlagen zumeist nur in Wald-
gebieten realisierbar sind. Eine Waldumwandlung zum Zwecke der Realisierung von Vor-
haben der technischen Infrastruktur, insbesondere der Versorgungs- und
Verkehrsinfrastruktur, ist nur zuldssig, wenn auf3erhalb der Vorranggebiete fur besondere
Waldfunktionen nachweislich zumutbaren keine Planungsalternativen vorhanden sind.
Grundsatzlich ist die Flachenneuinanspruchnahme und Versiegelung fir Vorhaben der
technischen Infrastruktur auf ein Mindestmal3 zu begrenzen.Diese Ausnahmeregelung ist
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notwendig, weil Vorranggebiete fur besondere Waldfunktionen in der Region Bodensee-
Oberschwaben relativ gro3flachig ausgewiesen werden und den Belangen der Versor-
gung der Bevdlkerung durch leitungsgebundene Anlagen und Einrichtungen der tech-
nischen Infrastruktur substanzieller Raum eingerdumt werden muss.

In bestimmten Fallen konnen Waldumwandlungen die Qualitat eines Okosystems verbes-
sern und zur Sicherung des Biotopverbunds beitragen. Daher sind zur Verbesserung der
Koharenz des des regionalen Verbundsystems von Offenlandlebensraumen Waldum-
wandlungen ebenfalls ausnahmsweise zulassig, beispielsweise im Rahmen der Re-
naturierung von Moorgebieten.
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3.3 Gebiete zur Sicherung von Wasservorkommen

zu PS 3.3.0

Gemal PS 4.3.1 des Landesentwicklungsplans (LEP 2002) ist "in allen Teilrdumen des
Landes (...) eine ausreichende Versorgung mit Trink- und Nutzwasser sicherzustellen.
Nutzungswirdige Vorkommen sind planerisch zu sichern und sparsam zu bewirtschaften,
Trinkwassereinzugsgebiete grof3raumig zu schiitzen und fiir die Versorgung geeignete
ortsnahe Vorkommen vorrangig zu nutzen. Zur langfristigen Sicherung der Wasserversor-
gung sind in den Regionalplanen im erforderlichen Umfang Bereiche zur Sicherung von
Wasservorkommen auszuweisen."

Weiterhin wird in PS 4.3.2 des LEP 2002 ausgefihrt: "Wegen ihrer besonderen Bedeu-
tung fur die Wasserversorgung des Landes sind insbesondere die groRen Grundwasser-
vorkommen in der Rheinebene, im lllertal und in Oberschwaben nachhaltig zu schiitzen
und zu sichern."

Fur die Region Bodensee-Oberschwaben besteht damit der Auftrag, nutzungswirdige
Trinkwasservorkommen der Region nicht nur fiir den eigenen regionalen, sondern auch
fur den landesweiten Bedarf planerisch zu sichern. Zuséatzlich zu den bereits rechtlich
festgesetzten sowie den im Verfahren befindlichen oder fachtechnisch abgegrenzten
Wasserschutzgebieten sollen daher weitere Grundwasservorkommen als Gebiete zur
Sicherung von Wasservorkommen im Regionalplan festgelegt werden.

Seit der Verbindlicherklarung des Regionalplans 1996 sind die meisten der seinerzeit aus-
gewiesenen Sicherungsgebiete zwischenzeitlich als Wasserschutzgebiete fachrechtlich
festgesetzt worden. Zur langfristigen Sicherung der Trinkwasserversorgung erfolgt daher
im Rahmen der Regionalplanfortschreibung nur noch eine erganzende Sicherung von
Grundwasservorkommen. Dabei sollen vor allem qualitativ hochwertige und quantitativ
ergiebige Vorkommen als Vorranggebiete ausgewiesen werden.

Gemeinsam mit dem Landesamt fiir Geologie, Rohstoffe und Bergbau (LGRB) sowie den
Unteren und der Hoheren Wasserbehdrde wurden besonders geeignete Gebiete ausge-
wahlt und vom LGRB abgegrenzt und begriindet. Diese in Tab. B 7 aufgelisteten und
beschriebenen Gebiete bilden die Grundlage fiir die in den Planséatzen 3.3.1 und 3.3.2
festgelegten Vorrang- und Vorbehaltsgebiete.

zu PS 3.3.1und PS 3.3.2

Mit der Ausweisung von Gebieten zur Sicherung von Wasservorkommen soll die spatere
Trinkwassernutzung der in Tab. B 7 aufgefiihrten Grundwasservorkommen sichergestellt
und ihre fachrechtliche Festsetzung vorbereitet werden. Aufgrund des unterschiedlichen
Gefahrdungspotenzials werden der potenzielle Fassungsbereich (Zone 1) und die potenzi-
ell engere Schutzzone (Zone 1) als Vorranggebiet, die potenziell weitere Schutzzone
(Zone 1lI) als Vorbehaltsgebiet festgelegt.

In den Vorranggebieten zur Sicherung von Wasservorkommen sind alle Planungen und
Vorhaben unzulassig, die einer spateren Ausweisung als WSG-Zone | und Il entgegenste-
hen.*” Unzulassig sind insbesondere die folgenden Planungen und MaBnahmen:

47 vgl. DVGW (2006): Arbeitsblatt W 101, Richtlinien fur Trinkwasserschutzgebiete, Bonn.
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- das oberirdische Gewinnen von Steinen und Erden sowie der Untertageabbau von
Bodenschatzen,

- Vorhaben, die mit tiefgreifenden Geléandeeinschnitten verbunden sind,

- das Ausweisen von Baugebieten,

- das Errichten und Erweitern von baulichen Anlagen und von Verkehrsanlagen,

- das Errichten und Erweitern von Anlagen zum Umgang mit wassergefahrdenden
Stoffen und von Anlagen zur Entsorgung von Abfallen und Reststoffen,

- der Bau und Betrieb Uberregionaler Rohrleitungen zur Beférderung wassergefahr-
dender Stoffe.

Demgegentber stehen in den Vorbehaltsgebieten alle oben genannten Planungen und
Vorhaben unter dem Vorbehalt einer spateren Ausweisung als Schutzzone llI, llla oder
llIb. Dieses Ziel und die sich daraus ergebenden Anforderungen sind bei den nachfolgen-
den Verfahren zu berticksichtigen und in die Abwagung einzustellen. Unter Umstanden
kénnen sogar vertiefende hydrogeologische Untersuchungen notwendig werden, um die
Unbedenklichkeit der geplanten Malinahme sicherzustellen. Die Schutzanforderungen ori-
entieren sich an den Vorgaben flr die weitere Schutzzone von Wasserschutzgebieten.
Insbesondere ist das oberirdische Gewinnen von Rohstoffen, das mit einem Anschnitt des
Grundwassers verbunden ist (Nassabbau) oder bei dem keine ausreichende Grundwas-
sertberdeckung erhalten bleibt, in der Regel nicht mit der Ausweisung als
Vorbehaltsgebiet zur Sicherung von Wasservorkommen vereinbar. In den Vorbehaltsge-
bieten soll daher grundsétzlich nur Trockenabbau erfolgen, bei dem eine zeitnahe und
sachgerechte Rekultivierung durchgefuhrt wird. Dazu sind tberschaubare Abbaufenster
zu schaffen und die Bodenfunktionen insbesondere als Abbau-, Ausgleichs- und Aufbau-
medium und zum Schutz des Grundwassers wiederherzustellen (s. Begrindung zu PS
3.5.1und 3.5.2).

vgl. LUBW (2015): Arbeitshilfe Schutzbestimmungen in Wasserschutzgebieten, Stand 29.5.2015.
B 64



Tab. B 7: Gebiete zur Sicherung von Wasservorkommen

Nr.

Name, Lage und Beschreibung

1

Winterspurer Aach, nordwestlich Owingen (Bodenseekreis)
- Vorrang- und Vorbehaltsgebiet

Gebiet im Bereich wiirmeiszeitlicher Moranen.

Hydrogeologie: Schotterkorper (kiesig - steinig, sandig, Machtigkeit > 50 m, im Wechsel mit dia-
miktischen und bindigen Bereichen) auf Grundwassergeringleiter der Oberen
Slisswassermolasse. Trotzdem wahrscheinlich zusammenhangender Grundwasserkorper, der
sich aufgrund hoher Grundwasser-Flurabsténde in tieferen Rinnen zur Erschlie3ung anbietet.

Schutzfunktion der Grundwasseruberdeckung: bei hochdurchldssigen Sedimenten der Taulaue
gering, auf Hangbereichen der Molasse glinstiger.

Waldburg-Rinne - HeiRer Forst, nérdlich von Waldburg (Landkreis Ravensburg)
- Vorrang- und Vorbehaltsgebiet

Gebiet im Bereich glazialer Sedimente der Wirmeiszeit.

Hydrogeologie: sehr heterogen, Grundwasserfiihrung unbekannt und sehr komplex. Kein defi-
nierter ergiebiger Grundwasserleiter, Grundwasser-Fliel3richtung und unterirdisches
Einzugsgebiet nicht sicher abzugrenzen.

Schutzfunktion der Grundwasseriberdeckung: trotz teils méachtiger glazialer Auflagen eher ge-
ring.

Waldburg-Rinne - Erbisreuter Forst, nordwestlich an Gebiet 2 anschlieBend (Landkreis
Ravensburg)
- Vorrang- und Vorbehaltsgebiet

Gebiet im Bereich méachtiger fluvioglazialer riss- und wirmeiszeitlicher Ablagerungen.

Hydrogeologie: Uberwiegend kiesig - sandige Sedimente unterschiedlicher Genese, Machtigkeit
> 140 m. Mehrere nicht durchlassige Grundwasserstockwerke zu erwarten. Grundwasser-Flie3-
richtung nach Norden zur Wolfegger Ach.

Schutzfunktion der Grundwasseriiberdeckung: entspricht Gebiet 2.

Leutkirch-Unterzeil (Landkreis Ravensburg)
- ausschlieBlich Vorranggebiet

Lage im Miundungsbereich des Eschachtales in das Aitrachtal. Es handelt sich um die

Zone |l des fachtechnisch abgegrenzten Wasserschutzgebiets Unterzeil, das dem Schutz des
Uberregional bedeutsamen Grundwasservorkommens fur den Landesbrunnen Unterzeil dient
(Lage in den Zonen llIb der Wasserschutzgebiete Aitrachtal und Leutkircher Heide).

Hydrogeologie: fluvioglaziale Aufschotterung unterlagert von Molasse mit ehemaligen Schmelz-
wasserabflussrinnen von Argen und Eschach, die stellenweise von der heutigen
Oberflachenmorphologie abweichen und fir die Grundwasser-Stromungsverhaltnisse aus-
schlaggebend sind. Ergiebiger Porengrundwasserleiter (GLA-Gutachten 1978.01/89-4763).

Schutzfunktion der Grundwasseruberdeckung: insgesamt gering.

Waldsee-Rinne, sudlich von Bad Waldsee (Landkreis Ravensburg)
- Vorrang- und Vorbehaltsgebiet
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Gebiet im Bereich wiirmeiszeitlicher Moranen.

Hydrogeologie: Schotterkorper (kiesig - steinig, auch sandig, teilweise auch bindig, Machtigkeit
> 50m) auf Grundwasser-Geringleiter der Molasse. Wechselnde Schichtung, dennoch wahr-
scheinlich zusammenhangender Grundwasserkdrper, Rinnenbereiche glinstig zur
Grundwasser-Erschlieung.

Schutzfunktion der Grundwasseriiberdeckung: allgemein gering, dstlich des Urbachs infolge di-
amiktischer Auflagen geringftigig héher.

Kehlbachtal, nérdlich von Pfullendorf (Landkreis Sigmaringen)
- Vorrang- und Vorbehaltsgebiet

Gebiet im Bereich zwischen der letzten und vorletzten Vereisung.

Hydrogeologie: Untere StiiBwassermolasse als Grundwasser-Geringleiter, dariiber sandige Se-
dimente der verwitterten Oberen Meeresmolasse. Hauptgrundwasserleiter sind > 25 m
machtige quartare Ablagerungen in der Talaue des rezenten Kehlbachtals (Vorranggebiet).
Kein unterirdisches Einzugsgebiet abgrenzbar.

Schutzfunktion der Grundwasseriiberdeckung: gering - sehr gering.

Ehemalige Ablachrinne zwischen Messkirch und Inzigkofen (Landkreis Sigmaringen)
- Gebiet mit zwei Vorranggebieten (Nord und Siid) und einem Vorbehaltsgebiet

Lage am Rande des Molassebeckens und der ehemaligen Vergletscherungen.

Hydrogeologie: inhomogene Sedimente, (iberwiegend nicht grundwasserleitend, trotz Vorhan-
densein von quartédren Ablagerungen auf verkarstungsféahigem Oberjura. Die Grundwasser-
FlieRrichtung entspricht dem nach Suidosten untertauchenden Oberjura. Kein unterirdisches
Einzugsgebiet abgrenzbar. Zufluss in Einzugsgebiete bestehender Fassungen kann jedoch
nicht ausgeschlossen werden.

Schutzfunktion der Grundwasseriiberdeckung: in Bereichen unter Glazial- und Beckensedimen-
ten sehr hoch, bei anstehendem Oberjuravorkommen und im Bereich oberflachennaher
Grobsedimente gering.

Ehemalige Donaurinne, norddstlich von Sigmaringen und Bingen (Landkreis Sigmarin-
gen)

- Gebiet mit zwei Vorranggebieten (westlich und nérdlich der Gemeinde Heudorf) und einem
Vorbehaltsgebiet

Lage am Rande des Molassebeckens in der ehemaligen Donaurinne.

Hydrogeologie: Ergiebiges Grundwasservorkommen in der Uberdeckten quartaren Verfullung
(meist kiesig - sandig) auf teilweise verkarstetem Oberjura innerhalb der ehemaligen Donau-
rinne. Kein unterirdisches Einzugsgebiet abgrenzbar, stark variierende Ergiebigkeit.

Schutzfunktion der Grundwasseruberdeckung: in Bereichen mit méchtiger tertiarer Auflage (Mo-
lasse mit feinsandiger bis mergeliger Auspragung) und unter méchtigen Glazialsedimenten
hoch, in oberflachennah anstehenden kiesig - sandigen Bereichen gering, in anstehenden ver-
karstungsfahigen Kalken des Oberjura sehr gering.
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3.4 Gebiete fur den vorbeugenden Hochwasserschutz

zu PS 3.4.0

Im Sinne einer nachhaltigen und zukunftsfahigen Raumentwicklung kommt dem vorbeu-
genden Hochwasserschutz eine herausragende Bedeutung zu. Durch eine fortschreitende
Versiegelung des Bodens sowie die sich durch die Klimakrise ergebende Zunahme von
Extremwetterlagen (z.B. Starkregenereignisse) hat sich die Hochwassergefahrdung in der
Region Bodensee-Oberschwaben in den letzten Jahren erhéht und wird in Zukunft weiter
ansteigen. Durch die Verhinderung der Entstehung von Hochwasser sowie die Bereitstel-
lung von Flachen, in denen sich Hochwasser schadlos ausbreiten kénnen, ist eine
Verringerung der Hochwassergefahren méglich.

Derzeit ist der erste Bundesraumordnungsplan Hochwasserschutz (BRPH) in Erarbeitung
und wird voraussichtlich im Jahr 2021 in Kraft treten. Ziel des BRPH 2021 ist es, das
Hochwasserrisiko in Deutschland sowohl im Allgemeinen als auch im Besonderen fur
Siedlungs- und Verkehrsflachen zu minimieren und dadurch Schadenspotenziale zu be-
grenzen. Der BRPH 2021 ist auf die Konkretisierung durch die Landes- und
Regionalplanung ausgerichtet. Der PS 3.4.0 sowie die Ausweisung Regionaler Griinziige
und Griinzasuren als Vorranggebiete sowie die Ausweisung von Vorranggebieten fir be-
sondere Nutzungen im Freiraum dienen dieser Konkretisierung.

Gemal PS 4.3.6 (Z) und PS 4.3.6.1 (Z) LEP 2002 hat die Regionalplanung Vorrangge-
biete fur den vorbeugenden Hochwasserschutz festzulegen. Diese sollen sich an einem
Bemessungshochwasser mit einem Wiederkehrintervall von 100 Jahren orientieren. Gem.
8§ 65 Abs. 1 Nr. 2 WG (Wassergesetz) gelten seit 2005 alle Gebiete, in denen ein Hoch-
wasserereignis statistisch einmal in 100 Jahren zu erwarten ist (sogenannte HQ-100-
Flachen), als festgesetzte Uberschwemmungsgebiete. Diese weisen einen deklaratori-
schen Charakter auf und sind gem. 8§ 76 Abs. 2 WHG (Wasserhaushaltsgesetz) an neue
Erkenntnisse anzupassen. Fir die Region Bodensee-Oberschwaben liegen die Hochwas-
sergefahrenkarten, welche die HQ-100-Flachen enthalten, seit 2017 vollstandig vor.

Im Regionalplan Bodensee-Oberschwaben werden keine Vorrang- und Vorbehaltsgebiete
fir den vorbeugenden Hochwasserschutz férmlich festgelegt. Zur regionalplanerischen
Sicherung und Riickgewinnung naturlicher Uberschwemmungsflachen, zur Risikovor-
sorge in potenziell Gberflutungsgefahrdeten Bereichen sowie zum Ruckhalt des Wassers
in seinen Einzugsbereichen werden Regionale Griinziige und Griinzasuren (s. PS 3.1.0 Z
(2) sowie PS 3.1.0 Z (3)) als Vorranggebiete sowie Vorranggebiete fir besondere Nutzun-
gen im Freiraum (s. PS 3.2.0 Z (5)) festgelegt, sodass durch diese Festlegungen auch der
vorbeugende Hochwasserschutz gewahrleistet ist. Es liegt eine sehr grof3e flachenmaRige
Ubereinstimmung mit den HQ-100-Flachen (90,4 %) und den potenziell Giberflutungsge-
fahrdeten Bereichen bei Extremhochwasser (HQ extrem, 82,2 %) vor. Damit wird sowohl
dem PS 4.3.6 (Z) LEP 2002 als auch den PS I.1.1 (Z) und PS 11.2.1 (G) BRPH 2021 Rech-
nung getragen. Eine vollstandige Ubereinstimmung der Festlegung von Regionalen
Grinzugen und Grinzasuren sowie der Festlegung von Vorranggebieten flr besondere
Nutzungen im Freiraum mit den HQ-100-Flachen und HQ-extrem-Flachen ist aus zwei
Grunden nicht realisierbar. Erstens sind diese Flachen teilweise sehr kleinteilig und kon-
nen daher im Mal3stab der Raumnutzungskarte (1:50.000) nicht vollstdndig dargestellt
werden. Zweitens liegen diese Flachen teilweise in bereits besiedelten Gebieten, die nach
8§ 34 oder § 30 BauGB zu bewerten sind. Fur diese bereits besiedelten Gebiete trifft der
Regionalplan keine Festlegungen zur Regionalen Freiraumstruktur. Zudem werden tber
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die Festlegung von Regionalen Grinziigen und Grinzasuren als Vorranggebiete sowie
Uber die Festlegung von Vorranggebieten fur besondere Nutzungen im Freiraum die Auen
der FlielRgewasser planungsrechtlich weitgehend gesichert.

PS 4.3.0 Z (2) greift PS 4.3.6.1 (Z) LEP 2002 auf und konkretisiert diesen Plansatz fur die
Region Bodensee-Oberschwaben. Die Belange des vorbeugenden Hochwasserschutzes
werden Uber die Festlegung von Regionalen Griinziigen und Grunzéasuren als Vorrangge-
biete sowie Uber die Festlegung von Vorranggebieten flr besondere Freiraumfunktionen
gewabhrleistet. Dies liegt erstens daran, weil diese Festlegungen der Vermeidung zuséatzli-
cher Schadensrisiken, der Erhaltung und Aktivierung naturlicher
Uberschwemmungsflachen und der Sicherung von Freiraumen fiir MaRnahmen der Ge-
wasserentwicklung und Auenrenaturierung, beispielsweise im Rahmen von Ausgleichs-
und ErsatzmalRnahmen, dienen. Zweitens erfillen diese Festlegungen die Belange des
vorbeugenden Hochwasserschutzes, weil eine weitere Bebauung dieser Flachen grund-
satzlich nicht zulassig ist. Bezlglich ausnahmsweise zulassiger baulicher Anlagen sei auf
die PS3.1.1Z (3),PS3.1.22(3), PS 3.2.1 Z (3) und PS 3.2.2 Z (3) verwiesen. Drittens
dienen sie der Sicherung von Flachen fur Anlagen und MalRhahmen des vorbeugenden
Hochwasserschutzes (z.B. Polder, Riickhaltebecken, Deichriickverlegungen). Dies wird
erma@glicht durch die Ausnahmeregelungen gem. PS 3.1.1 Z (3), PS3.1.2 7 (3), PS 3.2.1
Z (3)und PS 3.2.2 Z (3).

PS 3.4.0 N (3) stellt eine nachrichtliche Ubernahme des PS 4.3.7 (Z) LEP 2002 dar.

Grundsatzlich soll zur Sicherung und Wiederherstellung der natirlichen Abflussverhélt-
nisse auf eine Verbesserung der Riickhaltefahigkeit der Landschaft durch Rickverlegung
von Deichen, Riuckbau von Gewasserausbauten, naturnahe Gewasserentwicklung und
Gelandemodellierungen hingewirkt werden. Diese Mal3nahmen sollen der Neuerrichtung
von Anlagen des technischen Hochwasserschutzes vorgezogen werden. Bauliche Anla-
gen des Hochwasserschutzes sollen nur da errichtet werden, wo eine natirliche Retention
nicht moglich ist, beispielsweise aufgrund bestehender Siedlungen und mangelnder Re-
tentionsflachen. Durch die Ausweisung von Regionalen Grlinziigen und Griinzasuren
sowie Vorranggebieten fir besondere Freiraumfunktionen werden potenzielle Standorte
fur Hochwasserschutzmafinahmen gesichert, weil gem. PS 3.1.1 Z (3), PS 3.1.2 Z (3) so-
wie PS 3.2.1 Z (3) Aufschittungen und Abgrabungen zum Zwecke des vorbeugenden
Hochwasserschutzes ausnahmsweise zugelassen werden kdénnen. Ebenfalls unter die-
sem Plansatz ausnahmsweise zugelassen werden kénnen technische MaRnahmen des
Hochwasserschutzes, die bauliche Anlagen der technischen Infrastruktur darstellen.
Diese Ausnahmeregelungen ermoglichen die Risikovorsorge in potenziellen Uberflutungs-
bereichen au3erhalb der bereits besiedelten Gebiete. Die Planung und Errichtung
dringend notwendiger baulicher Anlagen des Hochwasserschutzes soll im Einklang mit
anderen Freiraumfunktionen (Erholung, Landschaftsbild, Naturhaushalt etc.) stehen. So-
wohl Mafnahmen zur Verbesserung der natirlichen Retention als auch MaRnahmen des
baulichen Hochwasserschutzes sollen so erfolgen, dass der Oberflachenabfluss verzo-
gert, Hochwasserwellen gemindert und die Retentionsleistung gesteigert werden.

Viele iberschwemmungsgefahrdete Gebiete liegen in bereits besiedelten Bereichen. Bau-
leitplanerische Festlegungen von auf den Hochwasserschutz ausgerichteten oder
Schaden minimierenden Nutzungen leisten daher einen zentralen Beitrag fir den vorbeu-
genden Hochwasserschutz und zur Begrenzung von Schadenspotenzial. Im Rahmen der
kommunalen Bauleitplanung soll insbesondere darauf geachtet werden, dass derzeit noch
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unbebaute, gewassernahe und potenziell Gberschwemmungsgefahrdete Flachen kiinftig
von Bebauung freigehalten werden. Bei bereits vorhandener Bebauung in Gewassernahe
sollen frei werdende Flachen fur den Hochwasserschutz und die Gewasserentwicklung
gesichert und bei unbedingt erforderlichen baulichen Anlagen hochwasserangepasste
Bauweisen angestrebt werden.

Durch die fortschreitende Versiegelung im Rahmen der Siedlungsentwicklung und durch
Infrastrukturanlagen wird dem Boden die Wasserriickhaltefahigkeit entzogen und durch
den damit verbundenen oberirdischen Abfluss von Niederschlagswasser steht das Was-
ser fur den drtlichen Wasserhaushalt nicht zur Verfigung. Wenn bei raumbeanspruch-
enden MalRBnahmen das Wasserversickerungs- und Ruckhaltevermégen des Bodens er-
halten oder sogar verbessert wird, wird die Retentionsfunktion gestarkt und ein schadloser
Abfluss von Niederschlagswasser erméglicht. Bei raumbeanspruchenden Malinahmen
soll daher die Bodenversiegelung auf das unbedingt notwendige Mafl3 begrenzt werden,
beispielsweise durch die Sicherung unversiegelter Flachen oder flachensparendes Bauen.
Zudem sollen Mdglichkeiten der Entsiegelung bereits versiegelter Flachen verstarkt ge-
nutzt werden. Die Vermeidung von Versiegelung soll nach Mdéglichkeit technischen
Mafnahmen zur Versickerung und Retention vorgezogen werden.

3.5 Gebiete fur den Abbau und zur Sicherung oberflachennaher Rohstoffe

zu PS 3.5.0

G (1): Oberflachennahe Rohstoffe sind natlrliche Ressourcen, die aufgrund ihrer geologi-
schen Entstehung standortgebunden auftreten. Sie sind mengenmanig begrenzt und nicht
vermehrbar. Durch die regionalplanerische Sicherung der Vorkommen soll einerseits die
Versorgung mit Rohstoffen und andererseits deren sparsame Verwendung gewahrleistet
werden. Einer unkoordinierten und Ubermafigen Inanspruchnahme des Raumes wird so
entgegengewirkt und ein nachhaltiger Umgang mit diesen Rohstoffen angestrebt.

Die Erweiterung in neue Abbaugebiete durch Rohstoffvorhaben soll erst erfolgen, nach-
dem die in Nutzung befindlichen Standorte soweit mdglich abgebaut sind. Anschlie3end
sollen die Vorranggebiete fir den Abbau oberflachennaher Rohstoffe (s. PS 3.5.1) heran-
gezogen werden. Im zweiten Teil des Planungszeitraums sollen die Vorranggebiete zur
Sicherung von Rohstoffen (s. PS 3.5.2) herangezogen werden. Nur in definierten Ausnah-
mefallen soll eine vorzeitige Inanspruchnahme moglich sein (s. PS 3.5.2. Z (3)). Zur
perspektivischen Sicherung werden Vorbehaltsgebiete zur Sicherung festgelegt, um auch
kinftigen Generationen eine Rohstoffnutzung zu ermdglichen.

G (2): Zur Versorgung der Bauwirtschaft mit Rohstoffen sind Lagerstatten oberflachenna-
her mineralischer Rohstoffe fiir die Gewinnung zu sichern. Raumnutzungskonflikte
kénnen bei der Gewinnung vor allem mit dem Grund- und Trinkwasserschutz, mit dem
Natur- und Landschaftsschutz, mit der Siedlungsentwicklung oder mit der Land- und
Forstwirtschaft entstehen. Um Eingriffe in Natur und Landschaft dabei méglichst gering zu
halten, sollen Lagerstatten, soweit dies wasserwirtschaftlich, naturschutzfachlich und
landschaftsvertraglich vertretbar ist, von ihrer gesamten Machtigkeit und flachenhaften
Ausdehnung her abgebaut werden, bevor in neue Rohstoffvorkommen eingegriffen wird.
Vorrangig sind daher die in Abbau befindlichen Lagerstatten auszuschopfen, bevor neue
Rohstoffvorkommen erschlossen werden. Daher soll die Erweiterung bestehender Ge-
biete Vorrang vor NeuerschlieBungen haben.
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,Der Abbau oberflachennaher Rohstoffe und die Sicherung kiinftiger Abbaumdglichkeiten
kann nur an den natirlichen Lagerstatten erfolgen. Die Rohstoffversorgung fir Baumal3-
nahmen aller Art, insbesondere fir Siedlungs- und StralRenbau und fir die
rohstoffverarbeitende Industrie, erfolgen mdglichst verbrauchsnah und mdaglichst bis zur
Erschopfung der Lagerstatte“ (s. Begriindung zu PS 5.2.1, LEP 2002).

Die Eingriffsflache beim Rohstoffabbau soll insgesamt méglichst gering gehalten werden.
Zudem soll der Abbau, soweit es mit den Betriebsablaufen vereinbar ist, abschnittsweise
durchgefuhrt werden. Vorhandene Abbaubereiche sollen vollstandig abgebaut und die
grofitmaogliche Abbautiefe unter Berticksichtigung des Grundwasserschutzes genutzt wer-
den. Nur in begriindeten Fallen, z.B. bei Erschépfung bestehender Lagerstatten oder
ungunstigen KorngroRenverteilungen, sollen neue Standorte in Anspruch genommen wer-
den.

G (3): In der Region liegen mehr als die Halfte der Abbaustellen in rechtskraftigen oder
geplanten Wasserschutzgebieten oder in Gebieten zur Sicherung von Wasservorkommen
(s. Kap. 3.3). Die Festlegungen von Vorranggebieten fiir den Abbau oberflachennaher
Rohstoffe oder von Vorranggebieten fir die Sicherung von Rohstoffen beziehen sich auf
Standorte, fiir die in der Regel der Nachweis erbracht ist, dass eine Beeintrachtigung des
Grundwassers bei einem Trockenabbau nicht zu besorgen ist. Vorhandene Auflagen sind
zu beachten. Im Bedarfsfall sind weitergehende Untersuchungen einzufordern. Zu eventu-
ellen, Uber einen Trockenabbau hinausgehenden Nassauskiesungen macht der
Regionalplan keine Ausfuihrungen. Sie sind im Einzelfall hydrogeologisch abzuklaren.

G (4): Der Abbau oberflachennaher Rohstoffe ist mit Eingriffen in den Naturhaushalt und
die Nutzbarkeit der Naturglter verbunden. Die Beseitigung der gesamten Bodenzone be-
dingt erhebliche und nachteilige Beeintrachtigungen bzw. Verluste der nattrlichen
Bodenfunktionen. Von elementarer Wichtigkeit ist daher eine standortangepasste Abbau-
und Rekultivierungsplanung. Diese hat die Aufgabe, die verschiedenen konkurrierenden
Aspekte der natirlichen Funktionen und Nutzungsanspriiche, u.a. des Boden-, Grundwas-
ser- und Naturschutzes, der Land- und Forstwirtschaft sowie gegebenenfalls der
Bauleitplanung friihzeitig aufeinander abzustimmen und in der Umsetzung raumlich und
zeitlich zu koordinieren. Um eine mdglichst rasche Wiedereingliederung der Abbaustellen
in das Landschaftsbild gewéhrleisten zu kénnen, sollen Abbau- und Rekultivierungs- bzw.
Renaturierungsabschnitte so gestaltet werden, dass die Rekultivierung/Renaturierung —
mit Ausnahme des erforderlichen Betriebsgeldndes — dem Abbau Zug um Zug nachge-
fuhrt werden kann. Bereits bei Planungsbeginn miissen Rekultivierungs- bzw.
Renaturierungsziele festgelegt und mit dem Naturschutz, der Wasserwirtschaft, dem Bo-
denschutz sowie allen tbrigen Umweltbelangen abgestimmt werden.

Hierbei sollen die Entwicklungsmdéglichkeiten im gréReren naturraumlichen Zusammen-
hang und ihrer zeitlichen Dynamik betrachtet werden. Im Sinne des Naturschutzes sollen
fur den Arten- und Biotopschutz wahrend des Abbauverlaufs strukturell vielfaltige Flachen
als Mosaikflachen und Wanderbrachen belassen werden. Der naturschutzfachliche Aus-
gleich soll nicht erst am Ende des Abbaus, sondern durch Okokonto- und
AusgleichsmalRnahmen bereits wahrend des Abbaus oder bereits vor dem Abbau stufen-
weise erfolgen. Dabei ist besonders das Umfeld der Abbaustelle mit in die Planung
einzubeziehen. Mit diesem Vorgehen kdnnen Abbauflachen bereits wahrend des gesam-
ten Abbau- und Rekultivierungszeitraumes wertvolle Funktionen als Trittstein im
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Biotopverbund erflllen. Fur die Folgenutzung soll eine Wiedereingliederung des Abbaube-
reichs in die Landschaft angestrebt werden, damit keine erheblichen nachhaltigen
Beeintrachtigungen des Naturhaushaltes und des Landschaftsbildes zuriickbleiben. Die
landschaftsgerechte Gestaltung ist auf die Besonderheiten und Eigenarten des jeweiligen
Standorts abzustimmen. Dabei ist insbesondere auf die Belange des Arten- und Bio-
topschutzes sowie der Land- und Forstwirtschaft Ricksicht zu nehmen. Dazu gehotren die
Wiederherstellung der land- und forstwirtschaftlichen Nutzung, die Schaffung von naturna-
hen Biotopen und ggf. der Erhalt von durch die Rohstoffgewinnung entstandenen
Lebensraumen. Dies fuhrt zu einer Verbesserung der landschatftlichen Vielfalt und der Bi-
otopvernetzung.

Eine mogliche Gewerbeentwicklung nach Ausschopfen der Lagerstatte ist vorrangig am
Bestand auszurichten. Falls es keine Moglichkeit einer bestandsnahen Siedlungsentwick-
lung gibt, sind die Voraussetzungen fiir eine Zielabweichung betreffend des PS 3.1.9 LEP
2002 im Einzelfall zu prfen.

G (5): Mit der Uberbauung von Flachen werden vorhandene Rohstoffvorkommen im Un-
tergrund auf Dauer dem Abbau entzogen. Es sollte deshalb vorab Uberprift werden, ob
Gewerbegebiete oder geeignete Sondergebiete, wie z.B. Freiflachen-Solarenergieanla-
gen, auch nach der Entnahme der oberflachennahen Rohstoffe auf abgesenktem
Gelandeniveau erstellt werden kénnen. Einerseits kann hiermit eine bessere Eingliede-
rung dieser Gebiete in das Landschaftsbild erreicht werden und andererseits kbénnen
vorhandene Rohstoffe genutzt werden. Voraussetzung hierfir ist, dass keine hydrogeolo-
gischen Belange entgegenstehen. Der Grundsatz, dass Rohstoffvorkommen in ihrer
gesamten Machtigkeit ausgebeutet werden sollen, ist dabei mit den Zielen der Gewerbe-
ansiedlung abzustimmen.

Z (6): Bergbauberechtigungen gewahren das Recht zur Aufsuchung und Gewinnung von
Bodenschatzen. Auf den Bestandsschutz der Gewinnungsgebiete mit Bergbauberechti-
gungen wird im Zuge der Regionalplanfortschreibung hingewiesen. Die
Bergbauberechtigungen sind bei konkurrierenden raumbeanspruchenden Mal3nahmen zu
beachten. Hierzu zahlen u.a. folgende Abbaustellen, in denen aktuell noch Rohstoffe ge-
wonnen werden: Herdwangen-Schonach/Grof3schonach (Lehm und Tonabbau, Landkreis
Sigmaringen), Mengen/Rosna, MeRRkirch/Rengetsweiler und Hohentengen/Ursendorf
(Quarzsandabbau, Landkreis Sigmaringen). Fir die Tongruben Mengen und Fischbach Il
(Pfullendorf) sowie Arnach (Bad Wurzach) sollen Abschlussbetriebsplane erarbeitet wer-
den.

Ein unabgestimmtes und unkoordiniertes Vorgehen nach Bergbaurecht einerseits und
nach Landesplanungsrecht andererseits ist zu vermeiden, da beide Arten von Vorhaben
stark raumbeanspruchend sind. Bei der Aufsuchung oder eine Gewinnung von Rohstoffen
im Rahmen der Erstellung der Betriebsplane nach Bergrecht sind bei raumbedeutsamen
Vorhaben auch die Ziele der Raumordnung zu beachten. (s. auch 8 48 Abs. 1 u. Abs. 2
BBergG)

G (7): Bei regional und tberregional bedeutenden Abbaustandorten mit hoher jahrlicher
Abbaurate soll, soweit eine Bahnverladung maoglich erscheint, die Option des Bahntrans-
portes gepruft und vorrangig verfolgt werden. Bislang ist eine Belieferung des
Kiesumschlagplatzes Kressbronn vom Kiesabbau- und Kiesaufbereitungsstandort Wol-
fegg/Weberholz aus mit Kiesen und Sanden uber einen Komplettzug realisiert. Eine
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weitere Bahnverlademdglichkeit besteht fir die Schotterverladung in Sigmarin-
gen/Jungnau. Weitere Uberregional geplante Transporte sollen vorrangig Uber das
Schienennetz durch Nutzung bestehender Verladestationen erfolgen. Falls wirtschaftlich
sinnvoll und der effizienten Verteilung in der Region dienlich sollen neue Be- und Entlade-
einrichtungen konzipiert und erstellt werden.

Im Raum Leutkirch existieren sehr gute Anschliisse an das Uberregionale Straf3ennetz der
A 96.

Grundsatzlich kann die Deckung des regionalen Bedarfes durch eine entsprechende An-
zahl und eine mdglichst gleichméaRige Verteilung von Abbaustellen im Raum der Region
mit verhaltnismaRig geringen Transportentfernungen im Regelfall tber das bestehende
StralRennetz realisiert werden.

G (8): Zur Versorgung des lokalen Umfeldes von Abbaustellen und in Abbaugebieten, in
denen ein Bahnanschluss nicht méglich ist, muss die Verkehrserschliel3ung Uber die
Straf3e in Abstimmung zwischen den am Verfahren beteiligten Tragern 6ffentlicher Be-
lange und den Unternehmen so erfolgen, dass eine Belastung von Ortsdurchfahrten so
gut wie moglich vermieden wird. Der Anschluss soll vorrangig an das regional bedeut-
same Straf3ennetz (vor allem Bundesautobahnen, Bundesstraf3en, Landesstraf3en) mit
leistungsfahigen Ortsumfahrungen erfolgen. Im Rahmen nachgelagerter Verfahren ist die
Leistungsfahigkeit des StralRennetzes im Einzelfall zu prifen. Das regional bedeutsame
Stralennetz ist im Regelfall dafiir ausgelegt, den Transportverkehr aufzunehmen. In je-
dem Fall sollen lange Transportstrecken tber Stral3en mit einem schlechten
Ausbauzustand und vielen Ortsdurchfahrten vermieden werden.

G (9): Es besteht grundsatzlich die Notwendigkeit, die GréZenordnung der Rohstoffgewin-
nung zu verringern, um die zum Teil erheblichen Flachenbeanspruchungen und die
daraus resultierenden Konflikte zu verringern und um die bestehenden Lagerstétten mog-
lichst langfristig nutzen zu kénnen. Eine Substitution bzw. Reduktion der Primarrohstoffe
ist anzustreben. Hierzu soll der Einsatz von alternativen Baustoffen (z.B. Holz) und wie-
deraufbereiteten Baustoffen (Recyclingprodukte) gesteigert werden. Unbelasteter
Bauschutt soll in der Region, soweit nach den technischen Vorgaben maéglich, noch kon-
sequenter wieder aufbereitet werden. Sinnvolle Mdglichkeiten zum Recycling von
belastetem Bauschutt sollen ebenfalls genutzt werden. Falls sich bei der Entwicklung von
geeigneten technischen Verfahren fur anfallenden Erdaushub aus BaumaRnahmen und
bei bisher nicht verwertbaren Bestandteilen Moglichkeiten der Wiederverwertung ergeben,
sollen diese Reststoffe, soweit technisch mdglich und 6kologisch und wirtschaftlich sinn-
voll, wieder verwendet und als Ersatz fir Primarrohstoffe verwendet werden.

Vorhandene Lagerstatten sollen nicht durch Uberbauung oder Uberlagerung mit anderem
Bodenmaterial entwertet bzw. unwiederbringlich einem Zugriff entzogen werden. Um die
wertvollen Kies- und Sandressourcen zu schonen, sollen auch Massenkalksteine Uberall
dort in der Region, wo es technisch méglich ist, verstarkt verwendet werden.

V (10): Zur Schonung hochwertiger Kiese, die sich als Betonzuschlagstoffe eignen, ist da-
rauf hinzuwirken, dass diese nicht weiter fir Zwecke verwendet werden, bei denen
geringere Qualitdtsanforderungen ausreichen. An den Stellen, an denen dies moglich ist,
soll der Einsatz von Kiesen und Sanden, sortiert und gebrochen, durch jeweilig geeigne-
tes Recyclingmaterial ersetzt werden. Die Recyclinganlagen sollen soweit maglich mit
Abbaustandorten oberflachennaher Rohstoffe gekoppelt werden, da die Vermarktung der
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Recyclingprodukte am besten an Orten mit Nachfrage nach Verfillmaterial realisiert wer-
den kann. Das Recyclingmaterial soll jedoch nicht nur als Schiittmaterial fir den Unterbau
eingesetzt werden, sondern auch als Recycling-Beton (RC-Beton) im Hochbau, wie dies
in der Schweiz bereits etabliert ist. Vor allem die 6ffentliche Hand ist aufgrund ihrer Vor-
bildfunktion aufgefordert, den Einsatz von Beton-Recyclingmaterial zu steigern und Uber
mogliche Verwendungen aufzuklaren.

zu PS 35.1

Mit der Festlegung von Vorranggebieten fir den Abbau oberflachennaher Rohstoffe wer-
den geeignete Flachen von konkurrierenden Nutzungen freigehalten. Der Abbau von
Rohstoffen wird aus raumordnerischer Sicht dadurch méglich und erhélt einen Vorrang
gegenlber konkurrierenden Raumnutzungsanspriichen. Die Eignung der Flachen wird
entweder durch nachgewiesene Vorkommen aus der Karte mineralischer Rohstoffe
(KMR) oder durch entsprechende Gutachten der Unternehmer oder des LGRB (Landes-
amt fir Geologie, Rohstoffe und Bergbau)nachgewiesen.

Die flachenhafte Darstellung der Vorranggebiete fir den Abbau in der Raumnutzungs-
karte verfolgt das Ziel, die rAumlichen Voraussetzungen fir eine Rohstoffgewinnung in der
Region flr die kommenden 20 Jahre zu sichern. Hinsichtlich einer Nutzung durch Roh-
stoffabbau wurden die genannten Gebiete auf der regionalplanerischen Ebene mit den
dort erkennbaren und ausschlaggebenden Belangen abschlie3end abgewogen. Daher ist
auf nachgelagerten Verfahrensebenen in aller Regel kein zusatzliches Verfahren zur Ein-
schatzung der Raumvertraglichkeit des Rohstoffabbaus mehr notwendig, sofern sich der
Abbau auf die in der Raumnutzungskarte dargestellte Flachenabgrenzung beschrankt.
Die Darstellung der Abwagung erfolgt im zugehdrigen Umweltbericht. Gleichwohl ersetzt
die Darstellung als Vorranggebiet nicht die zum Abbau auf nachgelagerter Ebene notwen-
digen Genehmigungsverfahren, Umweltvertraglichkeitsprifungen bzw. weiteren
fachrechtlichen Prifungen.

In den Vorranggebieten fiir den Abbau soll der Abbau konzentriert werden, um eine raum-
vertragliche Nutzung der Rohstoffvorkommen in der Region sicherzustellen und fiir einen
langfristigen Zeitraum Planungssicherheit zu geben. Der Abbau soll in den festgelegten
Gebieten vorrangig erfolgen, d.h. erst, wenn der Standort nachweislich erschopft ist oder
aufgrund von bislang nicht bekannten zwingenden Grinden nicht mehr eingegriffen wer-
den kann, sollen Alternativstandorte einer Prifung zuganglich gemacht werden.

AuRRerhalb der Vorranggebiete fiur den Abbau soll hingegen ein Rohstoffabbau nur nach-
rangig und im begriindeten Einzelfall erfolgen, sofern es flir die Sicherstellung der
Rohstoffversorgung in der Region erforderlich ist und wenn die festgelegten Vorrangge-
biete fir den Abbau oder die Vorranggebiete zur Sicherung von oberflachennahen,
mineralischen Rohstoffen ausgeschdpft oder nachweislich nicht mehr verfiigbar sind. Dies
gilt nur fur den regional bedeutsamen Rohstoffabbau unter der Voraussetzung, dass keine
weiteren Festlegungen des Regionalplans entgegenstehen. In Regionalen Grinziigen
(PS 3.1.1), Grunzasuren (PS 3.1.2), Vorranggebieten fur Naturschutz und Landschafts-
pflege (PS 3.2.1), Vorranggebieten fir besondere Waldfunktionen (PS 3.2.2) sowie
Vorranggebieten zur Sicherung von Wasservorkommen (PS 3.3.1) ist damit kein Rohstoff-
abbau zulassig, weil diese Festlegungen des Regionalplans dem Rohstoffabbau
entgegenstehen.
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Die Raumvertraglichkeit auRerhalb der Vorranggebiete flr den Abbau wird in der Regel
mit einem Raumordnungsverfahren oder einem Zielabweichungsverfahren zu beurteilen
sein. Die Entscheidung tber das Verfahren trifft das Regierungsprasidium Tlbingen.

Ausnahmemadglichkeiten gelten insbesondere:

- far eine kleinraumige Erweiterung zum vollstandigen Ausschopfen eines bereits in
Abbau befindlichen Rohstoffvorkommens und

- bei einem zeitlich vorgelagerten Abbau eines Rohstoffvorkommens im Falle einer
anschlieRenden Gewerbeflachennutzung oder VerkehrserschlieBung.

Im Falle einer begriindeten kleinrAumigen Erweiterung von Rohstoffabbaugebieten gem.
PS 3.5.1 Z (2) ist die Vereinbarkeit mit den weiteren Festlegungen des Regionalplans si-
cher zu stellen. Als kleinraumig kann eine Erweiterung bezeichnet werden, die geringflgig
die Schwelle der Regionalbedeutsamkeit Uberschreitet (s. Kap. 6.2.3 des Umweltbe-
richts). Grundsatzlich ist die Frage, was eine kleinraumige Erweiterung darstellt, fur jeden
Einzelfall zu klaren. Im Falle der Uberlagerung von Vorranggebieten fur den Abbau mit
Vorbehaltsgebieten fir die Sicherung von Wasservorkommen ist insbesondere das oberir-
dische Gewinnen von Rohstoffen, das mit einem Anschnitt des Grundwassers verbunden
ist (Nassabbau) oder bei dem keine ausreichende Grundwasserliberdeckung erhalten
bleibt, in der Regel nicht mit der Ausweisung als Vorbehaltsgebiet zur Sicherung von
Wasservorkommen vereinbar. In den Vorranggebieten fir den Abbau soll an diesen Stel-
len daher grundsatzlich nur Trockenabbau erfolgen, bei dem eine zeitnahe und
sachgerechte Rekultivierung durchgefuhrt wird. Dazu sind tberschaubare Abbaufenster
zu schaffen und die Bodenfunktionen, insbesondere als Abbau-, Ausgleichs- und Aufbau-
medium und zum Schutz des Grundwassers, sind zeitnah wiederherzustellen.

Bei der Abgrenzung der Vorranggebiete wurde neben den Belangen der Bevolkerung
(Schutzgut Mensch) und der anderen Schutzglter gepruft, ob sich die Standorte in das
bestehende Gesamtkonzept des Regionalplans einfiigen. Die Prifung erfolgte insbeson-
dere hinsichtlich der Vereinbarkeit mit den Zielen des Freiraumschutzes und hinsichtlich
des Gesamtbedarfes. Die Festlegung eines Vorrangs fur den Rohstoffabbau ist innerhalb
der Vorranggebiete flr den Abbau oberflichennaher mineralischer Rohstoffe vertretbar
und raumordnerisch notwendig.
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Tab. B 8: Vorranggebiete fur den Abbau oberflachennaher mineralischer Rohstoffe

ID Rohstoff Kategorie | Land- Gemeinde Flachenname Flache
kreis (ha)

435-136 |Kiese und Sande: Kiese, | VRG- FN Uberlingen Kiesgrube Uberlingen- | 2,9
sandig, schwach kiesige | Abbau Bonndorf (Sandwiirfe)
(Fein)Sande

435-137 | Kiese und Sande: Kiese, | VRG- FN Heiligenberg | Kiesgrube Heiligen- 11,4
sandig Abbau berg-Unterrehna

435-182 | Kiese und Sande: Kiese, | VRG- FN Tettnang Kiesgrube Tettnang 2,7
sandig Abbau Tannau (Prestenberg)

435-185 | Kiese und Sande: Kiese, | VRG- FN Tettnang Kiesgrube Tettnang- | 10,6
sandig, Sand im Tro- Abbau Tannau (Prestenberg-
ckenabbau Vorderreute)

435-187 | Kiese und Sande: Kiese, | VRG- FN Tettnang Kiesgrube Tettnang- | 8,3
sandig Abbau Biggenmoos

435-189 | Kiese und Sande: Kiese, | VRG- FN Tettnang/ Kiesgrube Antragsge- | 25,3
sandig Abbau Langenargen | meinschaft Tetthanger

Wald

435-191 | Kiese und Sande: Kiese, | VRG- FN Salem Salem-Neufrach (Bit- | 8,3
sandig Abbau zenbrand)

436-129 | Kiese und Sande: Kiese, | VRG- RV/SIG | Ostrach Kiesgrube Wagenhart | 8,6
sandig Abbau (Sud-Nassabbau)

436-130 |Kiese und Sande: Kiese, | VRG- RV/SIG | Ostrach/ HoR3- | Kiesgrube Wagenhart | 67,3
sandig Abbau kirch (Kernbereich Stid)

436-131 | Kiese und Sande: Kiese, | VRG- RV/SIG | Ostrach/ HoR3- | Kiesgrube Wagenhart | 20,7
sandig Abbau kirch (AuRRenbereich Sud)

436-133 | Kiese und Sande: Kiese, | VRG- RV Aichstetten/ Kiesgrube Aitrach 11
sandig Abbau Aitrach

436-134 | Kiese und Sande: Kiese, | VRG- RV Aichstetten/ Kiesgrube Klausstich | 15,7
sandig Abbau Aitrach Aitrach

436-144 | Kiese und Sande: Kiese, | VRG- RV Bad Wurzach | Kiesgrube Bad Wurz- |5,8
sandig Abbau ach-Einttrnen

436-147 | Kiese und Sande: Kiese, | VRG- RV Bad Wurzach | Kiesgrube Wolfegg- 10,0
sandig Abbau Greut

436-149 |Kiese und Sande: Kiese, | VRG- RV Baindt HumpiRwald Baindt 7,8
sandig Abbau

436-153 | Kiese und Sande: Kiese, | VRG- RV Bad Waldsee | Kiesgrube Menniswei- | 5,3
sandig Abbau ler Bad Waldsee

436-154 | Kiese und Sande: Kiese, | VRG- RV Wolfegg Kiesgrube Bad Wald- | 4,6
sandig Abbau see-Mennisweiler

436-156 |Kiese und Sande: Kiese, | VRG- RV Leutkirch Kiesgrube Leutkirchi. |3,2
sandig Abbau i.Allg. Allgéu-Haid

436-157 | Kiese und Sande: Kiese, | VRG- RV Leutkirch Kiesgrube Leutkirch i. | 4,4
sandig Abbau i.Allg. Allgdu-Haid
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436-159 | Kiese und Sande: Kiese, | VRG- RV Leutkirch Kiesgrube Leutkirchi. | 6,0
sandig Abbau i.Allg. Allgau-Haid Am Heg-
gelbacher Weg
436-163 | Kiese und Sande: Kiese, | VRG- RV Leutkirch Kiesgrube Leutkirch- | 9,5
sandig Abbau i.Allg. Tautenhofen
436-166 | Kiese und Sande: Kiese, | VRG- RV Leutkirch Kiesgrube Leutkirchi. | 14,4
sandig Abbau i.Allg. Allgau-Haid Am alten
Postweg
436-168 | Kiese und Sande: Kiese, | VRG- RV Leutkirch Kiesgrube Leutkirchi. | 11,8
sandig Abbau i.Allg. Allgéu Saugarten
436-169 | Kiese und Sande: Kiese, | VRG- RV Leutkirch Kiesgrube Leutkirchi. | 3,4
sandig Abbau i.Allg. Allgau Heidrain
436-171 |Kiese und Sande: Kiese, | VRG- RV Leutkirch Kiesgrube Leutkirchi. | 11,6
sandig Abbau i.Allg. Allgadu Tautenhofen-
Ewigkeit
436-173 | Kiese und Sande: Kiese, | VRG- RV Leutkirch Kiesgrube Leutkirchi. | 9,5
sandig Abbau i.Allg. Allgau-Riedlings
(Brugg)
436-174 | Kiese und Sande: Kiese, | VRG- RV Ravensburg Kiesgrube Ravens- 11,3
sandig Abbau burg-Eschach-Kégel
436-175 | Kiese und Sande: Kiese, | VRG- RV Ravensburg Kiesgrube Ravens- 4.8
sandig Abbau burg (Knollengraben)
436-176 |Kiese und Sande: Kiese, | VRG- RV Schlier Kiesgrube Schlier- 31
sandig Abbau Oberankenreute
436-177 |Kiese und Sande: Kiese, | VRG- RV Schlier Kiesgrube Schlier- 12,7
sandig Abbau Oberankenreute
436-179 | Kiese und Sande: Kiese, | VRG- RV Amtzell Kiesgrube Amtzell- 4.1
sandig Abbau Grenis
436-180 |Kiese und Sande: Kiese, | VRG- RV Vogt Kiesgrube Im Grund 10,9
sandig Abbau Vogt
436-188 | Kiese und Sande: Kiese, | VRG- RV Leutkirch Kiesgrube Herlazh- 2,7
sandig Abbau i.Allg. ofen
437-101 |Kiese und Sande: Kiese, | VRG- SIG Mengen Kiesgrube Mengen- 8,1
sandig Abbau Rulfingen
437-102 |Kiese und Sande: Kiese, | VRG- SIG Krauchenwies | Kiesgrube Krauchen- | 36,3
sandig Abbau wies-Bittelschiess
437-103 |Kiese und Sande: Kiese, | VRG- SIG Mengen Kiesgrube Schaubert- | 12,8
sandig Abbau halde Mengen
437-104 | Kiese und Sande: Kiese, | VRG- SIG Herbertingen | Kiesgrube Friedberg | 3,4
sandig Abbau Bad Saulgau
437-105 |Kiese und Sande: Kiese, | VRG- SIG Herbertingen | Kiesgrube Herbertin- | 12,6
sandig Abbau gen-Marbach
437-107 | Kiese und Sande: Kiese, | VRG- SIG Bad Saulgau | Kiesgrube Hochber- 15,4
sandig Abbau ger Stral3e Bad

Saulgau
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437-111 |Kiese und Sande: Kiese, | VRG- SIG Ostrach Kiesgrube Ostrach- 8,9
sandig Abbau Ochsenbach
437-113 | Kiese und Sande: Kiese, | VRG- SIG Krauchenwies | Kiesgrube Krauchen- | 14,5
sandig Abbau wies-Ettisweiler
437-115 | Kiese und Sande: Kiese, | VRG- SIG Krauchenwies | Kiesgrube Krauchen- | 15,6
sandig Abbau wies-Goggingen
(Glashitter Wald)
437-119 | Kiese und Sande: Kiese, | VRG- SIG Pfullendorf Kiesgrube Pfullendorf- | 13,1
sandig Abbau Otterswang
437- Kiese und Sande: Kiese, | VRG- SIG Krauchenwies | Kiesgrube Krauchen- | 39,4
120/121 | sandig Abbau wies-Goggingen
437-122 | Kiese und Sande: Kiese, | VRG- SIG Pfullendorf Kiesgrube Pfullendorf- | 3,0
sandig Abbau Weihwang
437-124 | Kiese und Sande: Kiese, | VRG- SIG Ostrach Kiesgrube Ostrach 15,7
sandig Abbau Am Tafertsweiler Weg
437-125 |Kiese und Sande: Kiese, | VRG- SIG Ostrach Kiesgrube Jettkofen- | 14,7
sandig Abbau Lohstock Ostrach
437-126 |Kiese und Sande: Kiese, | VRG- SIG Bad Saulgau | Kiesgrube Bolstern 24,2
sandig Abbau Bad Saulgau
437-142 | Kiese und Sande: Kiese, | VRG- SIG Illmensee Kiesgrube limensee- | 3,8
sandig Abbau Neubrunn
437-201 |Kiese und Sande: VRG- SIG Mengen Kies- und Sandgrube |10,8
Sande, z. T. kiesig Abbau Mengen-Rosna
(Quarzsand)
437-206 | Kiese und Sande: VRG- SIG Wald Rengetsweiler Siid 11,8
Sande, z. T. kiesig Abbau Wald
(Quarzsand)
437-207 |Kiese und Sande: VRG- SIG Wald Rengetsweiler Sid- 8,4
Sande, z. T. kiesig Abbau west Wald
(Quarzsand)
437-302 | Ziegeleirohstoffe VRG- SIG Herdwangen- | Tongrube Herrenwald | 5,3
Abbau Schénach Herdwangen-
Schoénach
437-401 | Natursteine: Karbonatge- | VRG- SIG Sigmaringen | Steinbruch Sigmarin- | 2,8
steine Abbau gen-Jungnau
437-504 | Natursteine: Karbonatge- | VRG- SIG Beuron Kalksteinabbau Mittel- | 9,6
steine (hochreine Kalke) | Abbau berg Beuron
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zu PS 3.5.2

Mit der Festlegung von Vorranggebieten zur Sicherung von Rohstoffen (Sicherungsge-
biete) werden geeignete Flachen von konkurrierenden Nutzungen zum vorsorglichen
langfristigen Schutz der Lagerstatten freigehalten. Die flachenhafte Darstellung der Ge-
biete in der Raumnutzungskarte verfolgt das Ziel, die raumlichen und rechtlichen
Voraussetzungen fur eine Rohstoffgewinnung im Anschluss an den festgelegten Pla-
nungszeitraum der Abbaugebiete fir weitere 20 Jahre zu sichern.

Im Hinblick auf die Gewahrleistung der Versorgung mit oberflachennahen Rohstoffen
steht hier nicht eine kurzfristige Rohstoffgewinnung, sondern eine perspektivische Siche-
rung mit Rohstoffreserven zur Deckung des prognostizierten Bedarfs im Vordergrund. In
Kombination mit der Festlegung der Abbaugebiete (s. PS 3.5.1) fuhrt dies dazu, dass sich
sowohl die Rohstoffwirtschaft als auch Vertreter konkurrierender Nutzungsansprtiche in
der Region fir einen langfristigen Zeitraum von 40 Jahren darauf einstellen kbnnen, dass
in den festgelegten Gebieten der Rohstoffabbau Vorrang vor anderen Nutzungen hat bzw.
durch andere Nutzungen nicht verhindert werden darf. Hinsichtlich einer Nutzung durch
Rohstoffsicherung wurden die Vorranggebiete zur Sicherung auf der regionalplanerischen
Ebene mit den dort erkennbaren und ausschlaggebenden Belangen abschliel3end abge-
wogen. Die Darstellung der Abwéagung erfolgt im zugehdrigen Umweltbericht.

Im Planungszeitraum fir die Rohstoffsicherung kann aufgrund der Unsicherheiten des
prognostizierten Rohférderungsvolumens eine Abschéatzung des zukinftigen Bedarfs nur
Uberschlagig erfolgen. Eine solche Unsicherheit gilt auch fir die Voraussage der Férder-
leistung an den einzelnen Abbaustellen und damit der Laufzeit der Vorranggebiete fiir den
Abbau. In Vorranggebieten zur Sicherung, die unmittelbar an ein Vorranggebiet zum Ab-
bau angrenzen, ist daher der vorzeitige Rohstoffabbau ausnahmsweise zulassig, wenn
am Abbaustandort trotz nachweislich sparsamen Umgangs mit den Ressourcen alle M6g-
lichkeiten zur vollstdndigen Gewinnung verfligbarer und abbauwirdiger Rohstoffe
ausgeschopft sind und keine zumutbaren Alternativen mehr verbleiben.

Diese Ausnahmeregelung gilt nicht fir Neuaufschllisse, sondern nur flr an bestehende
Vorranggebiete fur den Abbau unmittelbar angrenzende Vorranggebiete zur Sicherung.
Unter einem sparsamen Umgang mit Ressourcen ist die moglichst vollstandige Nutzung
der verwertbaren Lagerstattenanteile, die Erzielung eines méglichst hohen Veredelungs-
grads der Rohstoffe und der Abbau bis zur Erschépfung der Lagerstétte zu verstehen.

Neben potenziellen langfristigen Erweiterungsgebieten bestehender Abbaustellen werden
als Vorranggebiete zur Sicherung von Rohstoffvorkommen Bereiche festgelegt, die als Er-
ganzung oder Neustandort zukiinftig zu einer Rohstoffversorgung beitragen kénnen und
aus diesem Grund von entgegenstehenden Nutzungen freigehalten werden missen. Die
Frage, ob diese Flachen aus privatrechtlicher Sicht auch tatsachlich fir die Rohstoffsiche-
rung zur Verfiigung stehen werden, ist auf regionalplanerischer Ebene nicht regelbar.

Bei der Abgrenzung der Vorranggebiete zur Sicherung wurde neben den Belangen der
Bevolkerung (Schutzgut Mensch) und der anderen Schutzgiiter geprift, ob sich die Stand-
orte in das bestehende Gesamtkonzept des Regionalplans einflgen.

Im Falle der Uberlagerung von Vorranggebieten zur Sicherung mit Vorbehaltsgebieten fiir
die Sicherung von Wasservorkommen ist insbesondere das oberirdische Gewinnen von

Rohstoffen, das mit einem Anschnitt des Grundwassers verbunden ist (Nassabbau) oder
bei dem keine ausreichende Grundwasseriiberdeckung erhalten bleibt, in der Regel nicht

B 78



mit der Ausweisung als Vorbehaltsgebiet zur Sicherung von Wasservorkommen verein-
bar. In den Vorranggebieten zur Sicherung soll an diesen Stellen daher grundsatzlich nur
Trockenabbau erfolgen, bei dem eine zeithahe und sachgerechte Rekultivierung durchge-
fuhrt wird. Dazu sind tiberschaubare Abbaufenster zu schaffen und die Bodenfunktionen,
insbesondere als Abbau-, Ausgleichs- und Aufbaumedium und zum Schutz des Grund-
wassers, sind zeitnah wiederherzustellen.

Die Prifung in Bezug auf die Festlegung der Vorranggebiete zur Sicherung erfolgte insbe-
sondere hinsichtlich der Vereinbarkeit mit Zielen des Freiraumschutzes und des
Gesamtbedarfes. Die Festlegung eines Vorrangs fur die Rohstoffsicherung ist in diesen
Bereichen vertretbar und raumordnerisch notwendig.

Tab. B 9: Vorranggebiete zur Sicherung oberflachennaher mineralischer Rohstoffe

ID Rohstoff Kategorie |Land- Gemeinde Flachenname Fléche

kreis (ha)
435- | Kiese und Sande: VRG- FN Heiligenberg | Kiesgrube Heiligenberg- 4.4
138 | Kiese, sandig Sicherung Unterrehna
435- | Kiese und Sande: VRG- FN Tettnang Kiesgrube Tettnang Tan- 5,8
183 | Kiese, sandig Sicherung nau (Prestenberg)
435- | Kiese und Sande: VRG- FN Tettnang Kiesgrube Tettnang-Big- 12,0
188 | Kiese, sandig Sicherung genmoos
436- | Kiese und Sande: VRG- RV HoRkirch Kiesgrube Holkirch-Hiit- 2,5
128 | Kiese, sandig Sicherung tenreute
436- | Kiese und Sande: VRG- RV HofRkirch Kiesgrube Wagenhart 55,9
132 | Kiese, sandig Sicherung (Ost)
436- | Kiese und Sande: VRG- RV Aitrach Kiesgrube Oberhausen 12,0
135 |Kiese, sandig Sicherung Aitrach
436- | Kiese und Sande: VRG- RV Bad Wurz- Kiesgrube Wolfegg-Greut 46,6
146 | Kiese, sandig Sicherung ach/Wolfegg
436- | Kiese und Sande: VRG- RV Bad Wurzach | Kiesgrube Wolfegg-Greut 7,1
148 | Kiese, sandig Sicherung
436- | Kiese und Sande: VRG- RV Baindt Humpiwald Baindt 7,8
150 |Kiese, sandig Sicherung
436- | Kiese und Sande: VRG- RV Bad Waldsee | Kiesgrube Mennisweiler 16,2
155 | Kiese, sandig Sicherung Bad Waldsee
436- | Kiese und Sande: VRG- RV Leutkirch Kiesgrube Leutkirch i. All- 6,0
160 | Kiese, sandig Sicherung i.Allg. gau-Herlazhofen
436- | Kiese und Sande: VRG- RV Leutkirch Kiesgrube Leutkirch i. All- 29,6
167 | Kiese, sandig Sicherung i.Allg. gau-Haid Heide
436- | Kiese und Sande: VRG- RV Schlier Kiesgrube Schlier- 13,9
178 | Kiese, sandig Sicherung Oberankenreute
436- | Kiese und Sande: VRG- RV Leutkirch Kiesgrube Leutkirch i. All- 4.5
189 | Kiese, sandig Sicherung i.Allg. gau-Haid Am

Heggelbacher Weg

437- | Kiese und Sande: VRG- SIG Herbertingen | Kiesgrube Herbertingen- 18,8
106 | Kiese, sandig Sicherung Marbach
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437- | Kiese und Sande: VRG- SIG Bad Saulgau | Kiesgrube Hochberg Bad 12,4
108 | Kiese, sandig Sicherung Saulgau
437- | Kiese und Sande: VRG- SIG Bad Saulgau | Kiesgrube Saulgau-Bon- 4,5
109 | Kiese, sandig Sicherung dorf (Ziegelhof)
437- | Kiese und Sande: VRG- SIG Pfullendorf Kiesgrube Pfullendorf- 19,1
110 |Kiese, sandig Sicherung Sylvenstal
437- | Kiese und Sande: VRG- SIG Ostrach Kiesgrube Ostrach-Och- 6,4
112 | Kiese, sandig Sicherung senbach
437- | Kiese und Sande: VRG- SIG Krauchenwies | Kiesgrube Krauchenwies- 10,7
114 | Kiese, sandig Sicherung Ettisweiler
437- | Kiese und Sande: VRG- SIG Krauchenwies | Kiesgrube Krauchenwies- 42,9
116 | Kiese, sandig Sicherung Goggingen (Glashitter
Wald)

437- | Kiese und Sande: VRG- SIG Pfullendorf Kiesgrube Pfullendorf-Ot- 28,5
118 |Kiese, sandig Sicherung terswang
437- | Kiese und Sande: VRG- SIG Pfullendorf Kiesgrube Pfullendorf- 2,7
123 | Kiese, sandig Sicherung Weihwang
437- | Kiese und Sande: VRG- SIG/RV | Bad Saul- Kiesgrube Bolstern Bad 32,9
127 | Kiese, sandig Sicherung gau/HoRkirch | Saulgau
437- | Kiese und Sande: VRG- SIG Mengen Kies- und Sandgrube 11,1
202 | Sande, z. T. kiesig Sicherung Mengen-Rosna

(Quarzsand)
437- | Kiese und Sande: VRG- SIG Hohentengen | Sandgrube Hohentengen- 4,1
204 | Sande, z. T. kiesig Sicherung Ursendorf

(Quarzsand)
437- | Kiese und Sande: VRG- SIG Sauldorf Sandgrube Rast Sauldorf 24,1
209 | Sande, z. T. kiesig Sicherung

(Quarzsand)
437- | Ziegeleirohstoffe VRG- SIG Herdwangen- | Tongrube Herrenwald 8,0
303 Sicherung Schonach Herdwangen-Schdnach
437- | Natursteine: Karbonat- | VRG- SIG Sigmaringen | Steinbruch Sigmaringen- 8,9
402 | gesteine Sicherung Jungnau
437- | Natursteine: Karbonat- | VRG- SIG Stetten am Stetten a.k.M. 1 12,5
501 |gesteine (hochreine Sicherung kalten Markt

Kalke)
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zu PS 3.5.3

Die Bereitstellung oberflachennaher Rohstoffe wird auch in Zukunft eine wichtige Grund-
lage fur die lokale und regionale Wirtschaft darstellen. Es ist davon auszugehen, dass die
Intensitat der konkurrierenden Nutzungen, einhergehend mit der damit verbundenen Kon-
fliktdichte, sich zukinftig noch steigern wird. Eine dezentrale Versorgung mit den
Massenrohstoffen ist u.a. zur Vermeidung langer Transportwege und aus Grinden des
Umweltschutzes erstrebenswert. Aus diesen Grinden ist eine Berlcksichtigung der Roh-
stoffvorkommen bei raumbeanspruchenden Planungen und Nutzungen auch Uber die auf
40 Jahre begrenzten Vorranggebiete fur den Abbau und die Sicherung hinaus sinnvoll.
Eine perspektivische, verbrauchsnahe Versorgung mit regionalen Rohstoffen an wichtigen
Standorten ist sicherzustellen.

In den Vorbehaltsgebieten werden abbauwurdige Rohstoffvorkommen vermutet. Sie be-
durfen der weiteren Erkundung. Die Vorbehaltsgebiete sollen als Grundlage fir
Standortentscheidungen von Planungs- oder Genehmigungsbehdérden dienen. Dem Be-
lang der Rohstoffsicherung soll bei der Abwéagung mit konkurrierenden Nutzungen nach
§ 11 Abs. 7 LplG ein besonderer Stellenwert beigemessen werden. Im Grundsatz sollen
die Abbaumadglichkeiten bedeutsamer Vorkommen perspektivisch offen gehalten und vor
konkurrierenden Nutzungen geschutzt werden. In einigen Fallen werden die Vorbehalts-
gebiete zur Sicherung durch andere freiraumschitzende Festlegungen Uberlagert. Dies
kénnen Regionale Griinzlige, Vorranggebiete fir Naturschutz und Landschaftspflege,
Vorranggebiete fir besondere Waldfunktionen oder Vorbehaltsgebiete fir die Sicherung
von Grundwasservorkommen sein. Die Vorbehaltsgebiete zur Sicherung oberflachenna-
her mineralischer Rohstoffe kénnen sich in der Zwischenzeit auch als wichtige Elemente
im Rahmen des Biotopverbunds oder im gesamten Freiraumkonzept entwickeln. Dies
schlief3t jedoch eine spatere Nutzung als Rohstoffabbaugebiet grundséatzlich nicht aus.
Die Erheblichkeit potenzieller Beeintrachtigungen ist im Zuge der folgenden Regionalplan-
fortschreibungen zu prufen.

Die Festlegung eines Vorbehalts fiir die Rohstoffsicherung ist in diesen Bereichen vertret-
bar und raumordnerisch notwendig.

Tab. B 10: Vorbehaltsgebiete zur Sicherung oberflachennaher mineralischer Rohstoffe

ID Rohstoff Kategorie |Land- Gemeinde Flachenname Flache
kreis (ha)

435- | Kiese und Sande: Kiese, | VBG FN Heiligenberg | Kiesgrube Heiligenberg- 10,2

139 |sandig Unterrehna

435- | Kiese und Sande: Kiese, | VBG FN Frickingen Barweiler-Mitteldsch | Fri- 8,7

140 |sandig ckingen

435- | Kiese und Sande: Kiese, | VBG FN Frickingen Barweiler-Mitteldsch Il 14,2

141 | sandig Frickingen

435- | Kiese und Sande: Kiese, | VBG FN Tettnang Kiesgrube Tettnang Tan- 9,4

184 | sandig nau (Prestenberg)

436- |Kiese und Sande: Kiese, | VBG RV Baindt HumpiRwald Baindt 10,1

151 |sandig

436- | Kiese und Sande: Kiese, | VBG RV Leutkirch Leutkirch Haid Sudwest 28,5

161 |sandig i.Allg.

B 81



436- | Kiese und Sande: Kiese, | VBG RV Leutkirch Kiesgrube Leutkirch i. All- 47,3
162 |sandig i.Allg. gau-Haid Am
Zollhausweg
436- | Kiese und Sande: Kiese, | VBG RV Leutkirch Kiesgrube Leutkirch-Tau- 6,7
165 |sandig i.Allg. tenhofen
436- | Kiese und Sande: Kiese, | VBG RV Leutkirch Leutkirch-Beim Signal 10,4
172 | sandig i.Allg.
437- | Kiese und Sande: Kiese, | VBG SIG Bad Saulgau | Kiesgrube Bolstern Bad 53,0
128 | sandig Saulgau
437- |Kiese und Sande: VBG SIG Mengen Kies- und Sandgrube 18,5
203 | Sande, z. T. kiesig Mengen-Rosna
(Quarzsand)
437- | Kiese und Sande: VBG SIG Hohentengen | Sandgrube Hohentengen- 4,8
205 | Sande, z. T. kiesig Ursendorf
(Quarzsand)
437- | Kiese und Sande: VBG SIG Wald Rengetsweiler West 7.5
208 | Sande, z. T. kiesig
(Quarzsand)
437- | Ziegeleirohstoffe VBG SIG Herdwangen- | Tongrube Fuchsbunhl 9,7
305 Schénach Herdwangen-Schdnach
437- | Natursteine: Karbonat- | VBG SIG Sigmaringen | Steinbruch Sigmaringen- 8,1
403 | gesteine Jungnau
437- | Natursteine: Karbonat- | VBG SIG Stetten am Stetten a.k.M. 3 12,5
503 | gesteine (hochreine kalten Markt
Kalke)
zu PS 3.54

Torfabbau wird ausschlieB3lich im Landkreis Ravensburg betrieben und findet im Kapitel
,Organische Rohstoffe“ Eingang in den Regionalplan. Da die fur Oberschwaben typische
Moorlandschaft immer mehr schwindet und Moore als CO,-Senken einen zentralen Bei-
trag fur den Klimaschutz leisten, ist es erforderlich, die noch vorhandenen Moorkomplexe
zu schitzen und zu erhalten. Der Abbau von Torf zur Vermarktung als Pflanzerde und zur
Bodenverbesserung ist deshalb nicht vertretbar. Durch die am Markt befindlichen Substi-
tute wie Kompost und Rindenmulch ist ein Einsatz von Torf in diesem
Anwendungsbereich nicht mehr erforderlich. Torfabbau soll weiterhin in der Region aus-
schlie3lich fur balneologische Zwecke der oberschwabischen Moorbader zugelassen
werden. Hierzu wird eine Teilfliche eines bestehenden Abbaugebietes im Reicher Moos,
in den Gemeinden Vogt und Waldburg gelegen, als Vorranggebiet fir den Torfabbau fest-
gelegt. Eine zeitliche Verlangerung der Badetorfgewinnung innerhalb der genehmigten
Abbauflachen ist moglich. Die Torfgewinnung im Pfrungener Ried (Wilhelmsdorf) wurde
eingestellt. Ebenso gilt dies fir das Steinacher Ried, das Herrschaftsried (Aulendorf und
Bad Waldsee), das Oberried (Bad Wurzach) und das Untere Ried (Aulendorf). Die in den
Abbaugebieten auf Gemarkung Aulendorf, Bad Waldsee und Bad Wurzach angelegten
Becken zur Einlagerung von abgebadetem Torf sollen fiir die Wiederverwendung nach
mehreren Jahren zur Verfugung stehen. Der Zweckverband ,Moorgewinnung Reicher
Moos*, ein Zusammenschluss oberschwébischer Moorbéder, hat vom bisherigen Betrei-
ber die vorhandene Abbaugenehmigung im Reicher Moos Ulbernommen. Somit verfligen
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die oberschwabischen Moorbéder Uber eine Abbaugenehmigung bis zum Jahre 2030. Die
Rekultivierung muss bis zum 31.12.2036 abgeschlossen sein. Im Zuge der Beantragung
einer neuen Genehmigung ab dem Jahr 2030 muss das Vorhaben einer Natura-2000-Ver-
traglichkeitsprifung unterzogen werden.

Tab. B 11 :Vorranggebiet fir den Abbau oberflachennaher organischer Rohstoffe

ID Rohstoff Kategorie | Land- Gemeinde Flachenname Flache
kreis (ha)
436- | Torf VRG- RV Vogt/Wald- Torfabbau Vogt-Reicher- 5
601 Abbau burg moos
zu PS 3.5.5

Mit der Festlegung eines Vorranggebietes zur Sicherung des Torfabbaus wird eine geeig-
nete Flache von konkurrierenden Nutzungen zum vorsorglichen langfristigen Schutz der
Lagerstatte freigehalten. Die flachenhafte Darstellung dieses Gebietes in der Raumnut-
zungskarte verfolgt das Ziel, die rAumlichen und rechtlichen Voraussetzungen fir eine
Rohstoffgewinnung im Anschluss an den festgelegten Planungszeitraum des Vorrangge-
bietes fur den Abbau fur weitere 20 Jahre zu sichern.

Im Hinblick auf die Gewahrleistung der Versorgung mit oberflachennahen organischen
Rohstoffen steht hier nicht eine kurzfristige Rohstoffgewinnung, sondern eine langfristige
Sicherung mit Rohstoffreserven zur Deckung des prognostizierten Bedarfs im Vorder-
grund. In Kombination mit der Festlegung des Vorranggebietes fiir den Abbau (s.

PS 3.5.4) fuhrt dies dazu, dass sich die oberschwébischen Moorbé&der in der Region fur
einen langfristigen Zeitraum von 40 Jahren darauf einstellen kénnen, dass in dem festge-
legten Gebiet der Rohstoffabbau Vorrang vor anderen Nutzungen hat bzw. durch andere
Nutzungen nicht verhindert werden kann. Hinsichtlich einer Nutzung durch Rohstoffsiche-
rung wurde das genannte Gebiet auf der regionalplanerischen Ebene mit den dort
erkennbaren und ausschlaggebenden Belangen abschlieRend abgewogen. Die Darstel-
lung der Abwégung erfolgt im zugehorigen Umweltbericht. Die Wiederverwendung des
abgebadeten Torfes kann nur dann bericksichtigt werden, wenn ersichtlich ist wie und
wann diese konkret eingesetzt und zur Verfligung stehen werden. Diese kénnen nur
nachrichtlich als genehmigte Reserven gefihrt werden, wenn fir diese eine entspre-
chende Genehmigung von Seiten der Genehmigungsbehdrden vorliegt.

Tab. B 12: Vorranggebiete zur Sicherung des Abbaus oberflachennaher organischer Roh-
stoffe

ID Rohstoff Kategorie |Land- Gemeinde Flachenname Flache

kreis (ha)
436- | Torf VRG- RV Vogt Torfabbau Vogt-Reicher- 4,9
602 Sicherung moos

B 83



4 Regionale Infrastruktur

41 Verkehr

zu PS4.1.0

Der Verkehr wird in den nachsten Jahren weiter zunehmen. Die Verkehrsprognosen nach
dem Bundesverkehrswegeplan (BVWP 2030) sagen fir den Zeitraum 2010 bis 2030 eine
Zunahme der Verkehrsleistung im Personenverkehr in Deutschland um insgesamt 12,2 %
voraus. Die Transportleistung im Guterverkehr soll im selben Zeitraum mit 38 % noch
deutlich starker ansteigen.

Dieser Entwicklung muss die Region Bodensee-Oberschwaben Rechnung tragen, um
weiterhin ein attraktiver Wohn-, Wirtschafts- und Tourismusstandort zu bleiben. Hierfir ist
die entsprechende Ausgestaltung der Verkehrsnetze und der Verkehrsangebote erforder-
lich. Dazu gehort

- der umwelt- und klimavertragliche sowie ressourcenschonende Ausbau und die
Optimierung der Verkehrsinfrastruktur vor allem fir die umweltfreundlichen Ver-
kehrstrager,

- die Ausschopfung der organisatorischen und betrieblichen MaRRnhahmen zur Stei-
gerung der Leistungsfahigkeit der Verkehrsnetze,

- die verbesserte Verknipfung der einzelnen Verkehrsnetze und Verkehrstrager,

- eine mit der Siedlungs- und Freiraumplanung abgestimmte und zusammenhan-
gende Verkehrsplanung,

- die Minimierung der fir den Verkehr notwendigen Neuinanspruchnahme von Frei-
flachen.

Die prognostizierte Zunahme des Verkehrsaufkommens beeintrachtigt zunehmend die
Wohn- und Umweltqualitét durch Larm- und Umweltverschmutzung. Daher sind bei der
weiteren Entwicklung der Verkehrsinfrastruktur nicht nur die gesamtwirtschaftliche Nut-
zungs- und Sicherheitsiiberlegungen zu beachten, sondern insbesondere die negativen
Umweltaspekte des StraRenverkehrs mit seinen nachteiligen Wirkungen fir die Bevolke-
rung, die Natur, die Landschaft und das Klima. Sind Verkehre nicht zu vermeiden, sollen
sie mdglichst auf umweltfreundliche Verkehrstrager verlagert werden. Im Bereich der
Nahmobilitat sind dies der Rad- und FuRRverkehr, im Nah-, Regional- und Fernverkehr die
Bahn und der Bus.

Die Verkehrsinfrastruktur ist vorrangig zu erhalten und entsprechend zu sanieren. Wo auf-
grund der Zunahme des Verkehrsaufkommens bauliche MalRnahmen unvermeidlich sind,
ist der Ausbau der vorhandenen Trassen zu verfolgen. Bei neu anzulegenden Trassen
soll auf die Blindelung mit bereits bestehenden Trassen geachtet werden, um die Zer-
schneidung der Freirdume zu vermeiden. Auf die Moglichkeit der Verkehrsvermeidung
durch konsequente Verfolgung des Systems der Entwicklungsachsen und der Zentralen
Orte sowie des Leitbildes der kurzen Wege soll geachtet werden.
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zuPS41.1

Die Region Bodensee-Oberschwaben weist ein dichtes Stral3ennetz auf, das in grof3en
Teilen gut ausgebaut ist. Es fehlt aber der durchgehend leistungsfahige Ausbau des grof3-
raumigen, Uberregionalen Stral3ennetzes. Daher sind Erganzungen und Ausbauten des
Strallennetzes dort notwendig, wo sie Kapazitatsengpasse und Erreichbarkeitsdefizite be-
heben und die auf3ere Anbindung und innere Erschlie3ung der Region verbessern. Die
Entlastung der Stadte und Gemeinden vom Durchgangsverkehr und die ErschlieBung von
Industrie- und Gewerbestandorten sollen dabei im Vordergrund stehen.

Grundlage fiir den Aus- und Neubau des regionalbedeutsamen Stral3ennetzes bei den
Bundesstral3en ist der Bedarfsplan des Bundes fir die Bundesfernstrafl3en (als Anlage der
Anderung des FernstraRenausbaugesetzes vom 23.12.2016) mit den im ,Vordringlichen
Bedarf und ,Weiteren Bedarf* enthaltenen Straf3enbaumafnahmen. Fur die Umsetzung
der Mallnahmen des ,Vordringlichen Bedarfs® hat sich die Region auf die in

PS 4.1.1 V (4) aufgefiihrte Reihenfolge geeinigt (Beschluss Verbandsversammlung vom
04.12.2015).

Grundlage fir den Aus- und Neubau des regionalbedeutsamen Straf3ennetzes bei den
LandesstralRen ist der MaBhahmenplan LandesstralRen des Generalverkehrsplans (GVP)
2010 mit den enthaltenen Neubaumaf3nahmen.

Zudem werden den Tragern der Verkehrsplanung auf Bundes- und Landesebene die in
PS 4.1.1 V (7) enthaltenen Stral3enprojekte zur Umsetzung vorgeschlagen. Sie sind auf
Grundlage von vielen Abstimmungsprozessen (u.a. Verkehrsforum Landkreis Sigmarin-
gen vom 20.01.2011) mit den entsprechenden Vertretern auf Landesebene und
kommunaler Ebene als vorrangig eingestuft worden.

Auf die nachrichtliche Darstellung der Stral3enplanungen der einzelnen Landkreise in der
Raumnutzungskarte wird, bis auf die planfestgestellten MaRnahmen, auf Grund der Uber-
sichtlichkeit insgesamt verzichtet.

Das aus der zentral6rtlichen Gliederung hergeleitete regionalbedeutsame Stral3ennetz der
Region ist in der Raumnutzungskarte dargestellt. Es handelt sich hierbei vorwiegend um
eine nachrichtliche Ubernahme der im Rahmen des Generalverkehrsplanes 1986 Baden-
Wirttemberg vorgenommenen ,Kategorisierung der StraRen des Uberdrtlichen Verkehrs
in Baden-Wirttemberg®“. Abweichend hierzu wird vorgeschlagen, die Kategorisierung be-
stimmter StraRenzige aufgrund veranderter Verbindungsbedeutung durch
Neubaumafinahmen und Netzerganzungen zu aktualisieren. Erganzend ist in den Ortsla-
gen der Stadte und Gemeinden die funktionale Gliederung des StralRennetzes dargestellt
worden, um den Netzzusammenhang in der Region besser verdeutlichen zu kénnen.
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zu PS4.1.2

Durch den Ausbau des regionalbedeutsamen Schienennetzes und des Verkehrsangebo-
tes auf der Schiene wird die Verlagerung des Individualverkehrs im Berufs- und
Freizeitverkehr weg vom PKW deutlich vorangetrieben. Zudem unterstitzt dies die Ver-
knupfung der Regionsteile untereinander, die verbesserte Anbindung der landlichen
Teilrdume an die Mittel- und Oberzentren sowie die Anbindung an das Streckennetz des
Fernverkehrs. Hierzu bedarf es inshesondere der Elektrifizierung und des abschnittswei-
sen zweigleisigen Ausbaus der Schienenstrecken.

Fur die in PS 4.1.2 Z (2) aufgefihrten Strecken legt der Regionalverband ,Freihaltetras-
sen fur den Schienenverkehr (Ausbau)“ fest. Vorgesehen ist der zweigleisige Ausbau der
0.g. Strecken. Ob dieser Ausbau vollsténdig realisierbar ist, muss auf nachgelagerten Pla-
nungsebenen konkretisiert werden. So fuhrt z.B. die Bodenseegirtelbahn teilweise durch
beidseitig dicht bebaute Siedlungsbereiche und zum Teil direkt am Ufer des Bodensees
entlang. Jedoch muss es zukiinftig méglich sein, auf Grundlage entsprechender Fahrplan-
konzeptionen langere zweigleisige Abschnitte, aber auch kirzere Ausweichgleise bzw.
Begegnungsabschnitte zu bauen. Es geht also darum, die verschiedenen, konzeptionell
unterschiedlichen Ausbaumdoglichkeiten ,nicht zu verbauen®, sondern diese langfristig pla-
nerisch zu sichern und die dafiir bendtigten Flachen freizuhalten. Durch die Festlegung
als ,Freihaltetrasse fiir den Schienenverkehr (Ausbau)“ sind andere raumbedeutsame
Nutzungen oder MalRnahmen, die einem spéateren zweigleisigen Bahnbetrieb entgegen
stehen konnten oder mit der Bahntrasse nicht vereinbar sind, nicht zulassig.

zu PS 4.1.3

Um eine sozial- und umweltvertragliche Mobilitat in der ganzen Region sicherzustellen,
sollen die 6ffentlichen Verkehrsangebote weiter verbessert werden. Dies beinhaltet neben
einer moglichen Ausweitung der Verkehrsangebote auch betriebliche und organisatori-
sche Verbesserungen (Ausbau des integralen Taktfahrplans, verstarkter Einsatz von
flexibler / innovativer Angebotsformen bei geringer Nachfrage, Weiterentwicklung des Ta-
rifsystems und der Tarifverbiinde). Die Belange mobilitatsbehinderter Menschen sind
dabei durch den barrierefreien Ausbau der Bahnhdofe / Haltepunkte und dem Einsatz ent-
sprechender Fahrzeuge besonders zu berlcksichtigen.

Gerade im Landlichen Raum ist ein verlassliches Bussystem zur Flachenerschlie3ung
und als Zubringerverkehr zu den Haltestellen des Schienenpersonenverkehrs (SPNV) un-
erlasslich. Dieses soll auch schnelle, langlaufende Regio-Bus-Linien beinhalten. Bahn
parallele Verkehre durch Buslinien sollten méglichst vermieden werden. Der Ausbau der
Schnittstellen zwischen 6ffentlichem und individuellem Verkehr mit Park and Ride (P+R)-
Anlagen und Bike and Ride (B+R)-Anlagen soll Auto- und Fahrradfahrer motivieren, ihr
Gefahrt an Bahnhofen / Haltepunkten abzustellen und mit dem OPNV / SPNV weiterzu-
fahren.

zuPS4.14

Fur die exportorientierte Wirtschaft in der Region Bodensee-Oberschwaben ist ein intensi-
ver Guteraustausch auf3erst wichtig. Dieser wird groftenteils durch den LKW-Verkehr
abgewickelt, der jedoch eine der Hauptursachen der Schadstoff- und Larmbelastung ist.
Damit die angestrebte Verlagerung der Guterverkehre auf die Schiene gelingen kann,
missen sich Moglichkeiten und ausreichende Kapazitéaten fur den Guterverkehr und den
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Kombinierten Verkehr ergeben. Wichtige Voraussetzung hierflr ist die Beibehaltung der
noch vorhandenen Infrastruktur und ihr bedarfsbedingter Ausbau. Dazu gehért auch die
Errichtung, Reaktivierung und der Ausbau der privaten Gleisanschlisse.

zu PS4.15

Der regionalbedeutsame Luftverkehr in der Region Bodensee-Oberschwaben beschrankt
sich auf den Flughafen Friedrichshafen als Regionalflughafen sowie Leutkirch-Unterzeil,
Mengen-Hohentengen und Pfullendorf als Verkehrslandeplatze fir die Allgemeine Luft-
fahrt. Die Funktionsfahigkeit dieser vorhandenen regionalen Luftverkehrsinfrastruktur soll
bedarfsgerecht erhalten und gesichert werden.

B 87



zu PS4.1.6

Die Ubergeordnete Funktion des Bodensees in limnologischer und naturschutzfachlicher
Hinsicht sowie als Trinkwasserspeicher und als Erholungsgebiet setzt voraus, dass sich
die Linien-, Vergnigungs- und Sportschifffahrt diesen Zielen unterordnet.

Die Bodenseeschifffahrt dient Gberwiegend dem Erholungs- und Ausflugsverkehr. Das
Angebot der hier tatigen Schifffahrtsunternehmen ist fiir den Tourismus durch betriebliche
und organisatorische Mal3Bnahmen, durch Fahrplanverbesserungen und durch eine jahres-
zeitliche Ausweitung im Hinblick auf saisonverlangernde MafRhahmen in den Fremdenver-
kehrsgemeinden zu verbessern.

Das Nord- und Sudufer des Bodensees ist ganzjahrig durch drei Fahrlinien verbunden.
Die Fahrverbindung Meersburg-Konstanz liegt im Zuge der B 33 und hat Uberregionale
Bedeutung. Die Fahrverbindung Friedrichhafen-Romanshorn war zunéchst als Trajektver-
bindung fur Eisenbahnziige konzipiert. Heute dient sie dem Personen- und dem PKW-/
LKW-Verkehr. Die schnelle Schiffsverbindung mit dem Katamaran zwischen Friedrichsha-
fen und Konstanz im Zuge der Landesentwicklungsachse dient ausschlie3lich dem
Personenverkehr. Das Angebot der drei Fahrverbindungen soll méglichst ausgebaut und
die Integration in die nationalen OPNV-Knoten verbessert werden. Langfristig ist ein see-
und l&nderiibergreifender Tarifverbund anzustreben.

Die Sport- und Vergniugungsschifffahrt ist ein besonders begehrtes Erholungs- und Frei-
zeitangebot am Bodensee. Nach der Zahl der Boote gilt dies insbesondere flr den
Segelsport. Der Bestand von Wasserfahrzeugen stof3t jedoch an seine Grenzen. Durch
eine Beschrankung der Bootzulassungen, die Prifung weiterer einschrdnkender Maf3nah-
men und die Begrenzung der Liegeplatze auf das heutige Maf3 soll ein verniinftiger
Ausgleich zwischen den Belangen des Naturschutzes und der Sport- und Vergniigungs-
schifffahrt erreicht werden.

zu PS 4.1.7

Vor dem Hintergrund, dass der grof3te Teil der heutigen Verkehrsbewegungen in Distan-
zen erfolgt, die sehr gut zu Fuld oder mit dem Fahrrad zuriickgelegt werden kénnen,
sollen der Ful3- und Radverkehr und seine spezifische Infrastruktur besonders bertcksich-
tigt und gefordert werden.

Mit der RadSTRATEGIE Baden-Wirttemberg hat das Land 2016 ein Konzept zur Radver-
kehrsférderung im Land vorgelegt. Ein wichtiger Baustein dieser Strategie ist das
RadNETZ Baden-Wirttemberg, ein flachendeckendes, durchgéngiges Netz alltagstaugli-
cher Fahrradverbindungen zwischen Mittel- und Oberzentren entlang der wichtigsten
Siedlungsachsen im Land. In dieses Netz sind auch die Landesradfernwege integriert. Er-
ganzt wird das RadNETZ durch die Radverkehrsnetze der Landkreise, die in der Region
in aktueller Form vorliegen.

Radschnellverbindungen bieten Radfahrern eine attraktive Mdglichkeit, langere Strecken
zugig und sicher zuriickzulegen. Vor dem Hintergrund der rasanten Verbreitung von Pe-
delecs und E-Bikes haben Radschnellverbindungen eine grof3e Bedeutung vor allem im
Berufsverkehr, wo sie entscheidend dazu beitragen kénnen, den Verkehr vom Auto aufs
Rad zu verlagern. Im Jahr 2019 hat eine Machbarkeitsstudie gezeigt, dass eine Rad-
schnellverbindung auf der Strecke Friedrichshafen-Meckenbeuren-Ravensburg-
Weingarten-Baienfurt-Baindt nicht nur technisch umsetzbar, sondern mit einem Nutzen-
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Kosten-Verhaltnis von 2,0 auch wirtschaftlich sinnvoll ist. Daher wird vorgeschlagen, ge-
meinsam mit dem Land, den Landkreisen und den Kommunen diese
Radschnellverbindung weiter planerisch zu entwickeln und umzusetzen.

4.2 Energie

Das Kapitel 4.2 Energie wird im Rahmen eines eigenstandigen Teilregionalplans Energie
behandelt. Diese Teilfortschreibung soll im Anschluss an die Fortschreibung der anderen
Plankapitel des Regionalplans zeitnah erfolgen (Beschluss der Verbandsversammlung am
20.04.2018).

4.3  Abfall

Der Abfallwirtschaft in der Region Bodensee-Oberschwaben liegen die geltenden Richtli-
nien, Regeln und Gesetze des EU-Rechts, des Bundesrechts und des Landesrechts
zugrunde. Die Abfallhierarchie nach 8§ 6 Kr WG (Kreislaufwirtschaftsgesetz) legt finf Stu-
fen fur den Umgang mit Abfall fest: Abfallvermeidung (als Produkt oder stofflich),
Vorbereitung zur Wiederverwendung, Recycling sowie sonstige Verwertung (z.B. energe-
tische Verwertung) und schlieB3lich Abfallbeseitigung (Deponierung). Vorrang hat dabei
diejenige Option, die den Schutz von Mensch und Umwelt am besten gewahrleistet. Ziel
der Abfallhierarchie nach § 6 KrWG ist es, wertvolles Deponievolumen zu sparen sowie
die mit der Deponierung ggf. einhergehenden negativen Umweltauswirkungen zu reduzie-
ren. Durch die Erstellung von Abfallwirtschaftskonzepten der entsorgungspflichtigen
Landkreise gem. § 21 Kr\WG i.V.m. § 16 LAbfG (Landesabfallgesetz) soll die Entsor-
gungssicherheit in der Region langfristig gewahrleistet bleiben.

Bei der Abfallwirtschaft in der Region Bodensee-Oberschwaben ist zu unterscheiden zwi-
schen dem kommunalen Abfallaufkommen (ohne Baumassenabfalle, asbesthaltige
Abfalle, Problemstoffe und E-Altgerate/Lampen) und den Inertabfallen, welche gro3ten-
teils aus Erdaushub und Bauabféllen bestehen. Mit 419 kg pro Einwohner war das
kommunale Abfallaufkommen (ohne Baumassenabfélle, asbesthaltige Abfalle, Problem-
stoffe und E-Altgerate/Lampen) in der Region Bodensee-Oberschwaben im Jahr 2018
deutlich niedriger als im landesweiten Durchschnitt (485 kg pro Einwohner). In den letz-
ten Jahren hat sich die Menge des deponierten kommunalen Abfalls in der Region stark
reduziert: Wurden 1996 noch 34,2 % der kommunalen Abfalle auf Deponien abgelagert,
so waren es im Jahr 2018 aufgrund geanderter gesetzlicher Vorgaben nur noch 0,7 %.
Insbesondere die Technische Anleitung Siedlungsabfall aus dem Jahr 1993, welche seit
2005 das Ablagern unvorbehandelter Abfalle untersagt, sowie Vorgaben zur Getrennt-
sammlung und Getrennthaltung der unterschiedlichen Wertstofffraktionen haben zu
diesem starken Rlckgang deponierter Abfalle geftihrt. Dadurch hat die Bedeutung der an-
deren Stufen der Abfallhierarchie stark zugenommen. Die Umsetzung dieser und weiterer
rechtlicher Vorgaben kann in Zukunft einen héheren Flachenbedarf fir die Abfallwirtschaft
mit sich bringen.

48 ygl. Statistisches Landesamt BW, Regionaldatenbank, Stand 2019.
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Auch in Zukunft sollen alle Mdglichkeiten der Vermeidung von Abféallen und der Nutzung
von Abféllen als Ressource konsequent weiterverfolgt und die hierfur erforderlichen Stoff-
managementsysteme aufgebaut werden. Das im Abfall vorhandene Energiepotenzial soll
gem. dem Stand der Technik und entsprechend der gesetzlichen Vorgaben des Kreislauf-
wirtschaftgesetzes genutzt werden. Durch diese MaRnahmen soll die
Entsorgungssicherheit der Entsorgungseinrichtungen in 6ffentlich-rechtlicher Tragerschaft
in der Region Bodensee-Oberschwaben langfristig gesichert und unter dem Ziel der Kreis-
laufwirtschaft und des maximalen Schutzes von Mensch und Umwelt weiterentwickelt
werden. Zum Erreichen dieses Ziels werden bauliche Anlagen der Abfallbehandlung ge-
genlber Deponievolumina an Bedeutung gewinnen und sollen im Rahmen der
Regionalplanung so weit ermdglicht werden, wie dies mit den Zielen und Grundsatzen der
Regionalplanung vereinbar ist.

Bei Inertabfallen (Erdaushub und Bauabfallen) sollen prioritdr Malinahmen der Vermei-
dung und Verwertung ergriffen werden. Dadurch soll die zu deponierenden Menge an
Erdaushub, Stra3enaufbruch und nicht verwertbaren inerten Bauabfallen verringert wer-
den. Bei Baumalinahmen soll beispielsweise im Rahmen der Bauleitplanung friihzeitig
geplant werden, wie Inertabfalle moglichst minimiert werden kénnen und wie der Erd-
masseausgleich innerhalb der jeweiligen Baumafinahmen vollzogen werden kann. Die
Wiederverwendung von Bodenaushub als Baustoff soll angestrebt werden. Grundsatzlich
soll bei BaumaRnahmen darauf geachtet werden, mdglichst unschadliche Materialien zu
verwenden. Mineralische Bauabfalle sollen nach Mdglichkeit einer Wiederverwendung
bzw. einem Recycling zugefiihrt werden und durch entsprechende Voruntersuchungen
und Eingangskontrollen soll gewéhrleistet werden, dass Schadstoffe nicht in den Recyc-
lingkreislauf gelangen. Zudem soll beriicksichtigt werden, welche Flachen sich zur
Bodenverbesserung durch die Nutzung von humosen Bodenmaterial eignen.

Die nach diesen MalBhahmen noch verbleibende Menge an nicht verwertbaren Inertabfal-
len soll méglichst nahe am Ort der Entstehung entsorgt werden. Dabei sind die Belange
des Wasser-, Boden-, Landschaft- und Naturschutzes, der abfallrechtlichen Vorgaben so-
wie die verkehrliche ErschlieRung zu berlcksichtigen. Méglichkeiten der Nutzung von
unbelastetem Erdaushub fir die Rekultivierung von Rohstoffabbaugebieten und die Ge-
winnung bzw. das Recycling von mineralischen Rohstoffen aus Erdaushub sollen genutzt
werden. Um eine spatere Wiederverwendung von Erdaushub zu erméglichen, sollen Bo-
den-Zwischenlager ohne Bauschuttablagerungen angestrebt werden.

Deponiekapazitaten haben eine wesentliche Bedeutung fir viele Tiefbaumaflinahmen im
Baubestand, bei Flachen- oder Altlastensanierungen wie auch bei der Umwandlung von
Industriebrachen in Baugebiete. Zur Ausschleusung von in Inertabféllen oft enthaltenen
Schadstoffen aus dem Wirtschaftskreislauf werden Deponien auch kiinftig ein nicht ver-
zichtbarer Bestandteil einer funktionierenden Abfall- bzw. Ressourcenwirtschaft sein.
Zusatzliche Kapazitaten zur Abfallbeseitigung (Deponierung), die trotz Vermeidungs- und
Minimierungsmaf3nahmen dringend erforderlich sind, sollen vorrangig an geeigneten be-
stehenden Entsorgungseinrichtungen geschaffen werden, soweit keine anderen
erheblichen Belange (z.B. Umwelt, Wirtschaftlichkeit) entgegenstehen. Zudem soll eine
Minimierung von Umweltbeeintrachtigungen durch die fortwé&hrende Anpassung an den
fortschreitenden Stand der Technik erfolgen. So kdnnen auch bestehende Anlagen der
Abfallbeseitigung (Deponierung) einen bestmaoglichen Schutz der Umwelt gewahrleisten.
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Die Erweiterung oder Neuerrichtung von baulichen Anlagen der Abfallbehandlung sowie
Deponien flhrt zu einer Inanspruchnahme von Freiraum, die bei Deponien auch zeitlich
begrenzt sein kann. Um den damit verbundenen Eingriff und Verlust an Freiflache weitest-
gehend zu minimieren, sind MalBhahmen der Erweiterung oder Neuerrichtung von
Deponien sowie die Errichtung baulicher Anlagen der Abfallbehandlung auf das unbedingt
notwendige Mal3 zu beschranken. Dadurch soll die Flachenneuinanspruchnahme mini-
miert werden. Freiraum, der fir die Erweiterung oder Neuerrichtung von Deponien sowie
baulichen Anlagen der Abfallbehandlung in Anspruch genommen wird, besitzt haufig be-
sondere funktionale Bedeutungen. Dazu z&ahlen insbesondere die Belange des
Landschaftsbilds, die Erholungsfunktion, die Lebensraumfunktion fur Tiere und Pflanzen
(inklusive der regionalen Biotopverbundbeziehungen) sowie die Belange des Hochwas-
ser-, Gewasser-, Grundwasser- und Bodenschutzes. Diese Belange sollen bei der
Erweiterung und Neuerrichtung von Deponien sowie baulichen Anlagen der Abfallbehand-
lung planerisch so bertcksichtigt werden, dass erhebliche Beeintrachtigungen vermieden
werden. Fir die Erweiterung von Deponien sowie baulichen Anlagen der Abfallbehand-
lung innerhalb bestehender Entsorgungseinrichtungen in 6ffentlich-rechtlicher
Tragerschaft, welche in Regionalen Grinzigen liegen, ist PS 3.1.1 Z (3) zu beachten. In
Grunzasuren (PS 3.1.2) sowie Vorranggebieten fiir besondere Nutzungen im Freiraum
(PS 3.2) sind die Erweiterung von Deponien sowie die Errichtung von baulichen Anlagen
der Abfallbehandlung nicht zulassig.

Folgende regionalbedeutsame Entsorgungseinrichtungen in offentlich-rechtlicher Trager-
schaft sind nachrichtlich ibernommen und in der Raumnutzungskarte dargestellt: Fir den
Bodenseekreis die Entsorgungseinrichtungen in 6ffentlich-rechtlicher Tragerschaft Fried-
richshafen-Raderach-Weiherberg, Tettnang-Sputenwinkel und Uberlingen-Fullenwaid; fur
den Landkreis Ravensburg die Entsorgungseinrichtungen in 6ffentlich-rechtlicher Trager-
schaft Ravensburg-Gutenfurt und Wangen-Obermooweiler sowie fur den Landkreis
Sigmaringen die Entsorgungseinrichtungen in ¢ffentlich-rechtlicher Tragerschaft Mel3-
kirch-Menningen-Vorderhalden und Mef3kirch-Ringgenbach. Von dieser Darstellung als
nachrichtliche Ubernahme geht keine rechtliche Wirkung aus, vielmehr dient sie der
Planklarheit und -lesbarkeit.
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Abklrzungsverzeichnis

Abkurzungen Volltext

A Autobahn

a.B. Am Bodensee

a.k.M Am kalten Markt

Abs. Absatz

B Bundesstralle

B+R Bike and Ride

BA Bauabschnitt

BauGB Baugesetzbuch

BauNVO Baunutzungsverordnung

BBergG Bundesberggesetz

BBSR Bundesinstitut fur Bau-, Stadt- und Raumforschung

BNatSchG Bundesnaturschutzgesetz

BRPH Bundesraumordnungsplan Hochwasserschutz

BVWP Bundesverkehrswegeplan

BW Baden-Wirttemberg

CO2 Kohlenstoffdioxid

dLSG dienende Landschaftsschutzgebiete

EW Einwohner

FFH Richtlinie 92/43/EWG zur Erhaltung der natirlichen Lebensraume sowie
der wildlebenden Tiere und Pflanzen (Fauna-Flora-Habitat-Richtlinie)

fND flachenhaftes Naturdenkmal

GVP Generalverkehrsplan

GWWP Generalwildwegeplan

ha Hektar

HQ-100 Hundertjahrliches Hochwasserereignis

HQ-extrem Extremhochwasser

iLA. Im Allgéau

ie.S. Im engeren Sinne

IBK Internationale Bodensee-Konferenz
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IKG Interkommunales Gewerbegebiet
K Kreisstral3e

Kap. Kapitel

Kat. Kategorie

KMR Karte mineralischer Rohstoffe
KrwG Kreislaufwirtschaftsgesetz

L LandesstralBe

LADbfG Landesabfallgesetz

Landkreis FN

Bodenseekreis

Landkreis RV

Landkreis Ravensburg

Landkreis SIG

Landkreis Sigmaringen

LEP Landesentwicklungsplan Baden-Wrttemberg (2002)
LGRB Landesamt fiir Geologie, Rohstoffe und Bergbau
LplG Landesplanungsgesetz Baden-W lrttemberg
LUBW Landesanstalt fur Umwelt Baden-Wirttemberg
NatSchG BW Landesnaturschutzgesetz Baden-W irttemberg
OPNV Offentlicher Personennahverkehr

ou Ortsumfahrung

P+R Park and Ride

PS Plansatz

ROG Raumordnungsgesetz

SPA Vogelschutzgebiete (special protected area)
SPNV Schienenpersonenverkehr

Tab. Tabelle

VwV Regionalplane

Verwaltungsvorschrift des Wirtschaftsministeriums uber die Aufstellung
von Regionalplanen und die Verwendung von Planzeichen

WaldSG Waldschutzgebiete (Bann- und Schonwald)
WG Wassergesetz

WHG Wasserhaushaltsgesetz

WSG-Zone Wasserschutzgebiets-Zone

z. T. zum Teil
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